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Ketika Kekeràsan irlenjadi Suatu Budaya

.._ ':rl:un 20't1 dan awâL tahun 2012, kità dlsajikan sebuâh fenomena yang sebenarnya teLah

: : -:-::ai "api'dalam sekam" yang setiap saat siap lntuk nrembara, yajtu kekerasan Peristiwa

: :._: -:iun mengingatkan kjla kepadâ pedstjwa serupa pâda awal 2011 kelikâ sejumLah u.nat

:.-:,-: :,erkumÊut di Monas Jakàrta, diseràng oteh sebuah ormas lslam yang menentang aksi

:-::-: Pe.teng. han tahun 2011 juga dipenuhi aksi keke.asan dengan nuansa kekerasan antar

::.-. k:mudian pâda akhir tahun kita dikejuikan dèngan peristiwa Mesuji yâng disinyaLir

: :::iân ôpôràl k', amanan dan àwaL tahLn 2012 dikejuikan puta denqan kekerasan yang terjadi di

i -:. llsa Tenggara Barat berkailan defgan tahan pertambangan. Dafi rargkaian kekerasan yang

-=_-:.i sepanjang tahun 2011 sampai awaI tahun 20]2 membuat kila semua befikir dan bertanya,

::::'.èh kekerasan sekarang telah mefjadi budaya da[ôm perryelesaian mâsalah.

(ekerasan merupêkan benl!k pefyinpangar sosial alôu vàrjasi dari norma sosial yông tetah

-:'nbudâya. lika n,rrma sosiaL yrnq ada disinpangkan dan nenqhasilkôn sei,rat! vâng bâik, dan

.Leh mdsyarakat dipraktikkan datam kehidupai sehari h.n. ûaka penyinrpanqan tersebut akan

enqhasiLkan budaya bar!. akân lerrpi jjka pÊnyrrpiingan s.rsiâl tersebut me.ghès'Lkan sesuaiu

yang nrerugikân, tidak djterimâ oleh masyarakat ' meski berpot€fsi menjadj suatu budaya maka

penriErpânean teEebut akan menjadi 5uâ(u kejàhatan dalam benl!k kekerâsôn Ketiddkterimââ!,

jaman terhadap kejahàtan uftuk menjadi suatu tradisi atau budaya, rampakn!" diLatârbelakangi

oteh penilàian terhadap kekerasan itu sendiri. di samping .nerugikan, yafq pating Lltarna adâtah

metanggar hukum.
(ekerasan merupakàn salah salu sifat dettruktif marùsia yang daLam arti sempjt mengandung

makna serangan alas penyaLÀhgunaân fisik terhadap sese.rang atau binatang, penghanclran,

per;lêku yang sangai kasar, keras; kejam dan ganas atas ses€orang atau mitik seseorâng Kekerasan

datam penqerlian yanq lBas tidak hanya rnetiputi dinensinyà yang bersifat fisjk, akan tetapi juqa

dimensi yanq bersifat psikoLogis. Dalâm hubLngan an!ara kekerasan personaL dan kekèiasan

strukturat, Nasikun de.qan meoqikuli korsep Galtung, mefyatakJn bihwa kendati ked!a bentÙk

kekerajar, itu secara empiris ddpat bÊrdiri serdi.j sendin tanpa menqàildaikan sàtu sama lain,

lunrbuh melalLi penga{âman histt,as soslologis yang panlôfg (e.iuànya secâra -Ômp!fls mempunvar

hubLrngàn diàtekiis lierekô \'ang n.rPer.teh f:eriitrfqi:1 d:ri peng?rn;an kelÙâlaên nftkt!r;t
{ter!lôma yanq berada pada puncôk rlruktur kekursaànl pàda umumnva êkab benrsaha

memperiahankan kekuasaônnya lstdtÛs quo) melalui kekerâsàn struktural yang diiakukan sêcara

tersembunyi (unluk menjaga citra kekuasaanya) me(al!i penggunaân inttrument kekuasaan yanq

dimitikinya seperti kepoljsian, teotarÂ dan hukum

Jika kita perhatikaô pe.isti'/ra akhir_akhir inj, kekerasan buksn iagi sebagai Ùpâyâ têrâkhir

rnempertahankan diri, akan tetepi irçlru merupôkân sarana Lrtama dalam menvelesaikan masalàh

Bukan hanya âpârat keamanan atau penegak hukum yang terbiasa menqqoôakan kekerasan,

masyarakat sekârê.rq tebih mêtlukai kekeràsan dibandingkan dengân kea.ifai dàn modâl sosiat

ranqse yang saat jni sudah terkikis, yaitû muryàwarnh r$ufat;rt, gotong royonq dan tepa setirà'

.lrkatah tidak dijaga modal sotiâl itu, tentu kekcrasân akan terus,r'erLàfgsung dan tiCak mungkin
_enjadi suatu bûdâya yanq terbiasâ djqûnakân, apatàqiseringkati neqara tidak berdaya menghadapi

Purwokerto, Januâri 2012
Ketua Penyunting

Agus RahJryo
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PROBLEÀ{A PENGGANTIAN HUKUM-HUKUM KOLONIAL

DENGAN HUKUM-HUKU,{ NASIONAL SEBAGAI POLITIK HUKUM

l,Àaroni
Fakultas Hukum UniYersitas Lampunq

E-mail: rii.ionj@unita.ac.id dan marorjuniLâ@gmâit-com

Abstîaat

:?placement of .oloniol law was cammitted by lndonesio since the fi.st, but fact there ore still lot
.i cotonia! low have a stotus as positive low. The Prablens, vrhat is lhe problemoti. (ousiôg faûors
.'teplocement coloniol Io\\ \'rith notional low and ho{ the palitics ol law tesponse its problematics?
-"e resùlts ofthe study describe thot the causing lactors consist of (a) the heterogeDeity ol

àr.esian nati1n, (b) enbtace the principle al unifi.,ttion ond codilication; (.) difference. in views

,-..uman rights- While, the palitics of law formed as guidance lor the coloniql Io\\/t which are
:'' ,.ult ta.hange\u(h th€:|aN.:tat telaairlg ta sôcia! lite" culturaL ,ttd spiritual.ln ather case,
-. :ield al ne trcl l6tv,.ûrar (o,lilart lûw snd in ihe fieid of conmercioilaw chaûsing by tenewal

: rcation the law.

.:,{ards: Prablems, .olanial , rmtional, polilics of lafl.

::.ggantian hukum kolofliaL suij3.li Larna dilakukan oteh bàtgsa ln&nesia, nanlrrfl keftyataannya taat
- innsih banydk bukum kol3nibl b€rstatus sebagaj huklm Positif. permèsalâhannya aPakah faktor
:..!ebab problematik pe$ggantiàn hukûfl kolo.lial dengôn hukum nasimai dan bagaimanâl(àh politik
-rorJl] sehubunqan adanya probLematik tersebLt?. Hasil kajian, iaktû{ p€n}€babnya (a)
_::rogenjlas alangsa lndon€sûa; (b) dianutnla prinsip unifikan dan ko'difikètl; (c) perbedaa.

::]Cangan ierhâclap HA,{\. Sedaqkan poLitjk hukumnla berbentuk pembioaan baEr hutufn kotonial
._..g sukar diEanti seperti bidang hulqitn yang berkaitan !'éhidupaR l€orasyarakàt n, budafa dan

- j:ilê1. Sedang&in bidang hukum "netrdt" seperti hukrm pe.ikàtên dafl'hùkllrl dalam bidalig

=j i:ganCan ditakukan pergantiân n'eldl..l dimenti pernbaharuan alau petc;plaan fiÙ&,utr'

. ::: 1!nci: Pr,ob{emâ. !.oLoniâl, nalional. Ê6iiiik lukum

Peflggantian hlkum-hukur}r kotoniat [0e_
_;3alan Belanda) denqan hukrm-fu)kum na'

..-...i keformaii hukun) dalam rangl{a r'nembâ-

':.: s;srenl rLl.Lm t ô5ion:. /dng betor'entârl

::,ra fatsafah hukum Pancasila saàt iai di.êsa_

:.?. sângat merrdesâk, hal iri menglnqat wôlau
r-- ru_:-tâ indone3iâ i€tah teb,h dari 60 t"h{rn
---E-: ': ,. siiten hLrkumnya ma5ih sàngat

- 
:--..-. ci€i 1iL2i nilai çistem hukum

':=-: .r :i. LlbÊ.?i dèn ifldividual). Padàhnt

= ?_ ionieks manusianya karena hukum ada

r ::i-:niLikknn unlrk kehidLpan manusia.r

oleh gebab iLu $ornxa hijlcrm sêlalu fiengan'
dmg kultur hutrfi mas!âtakat yafl4 rnemhen-

tuknl/a. Hàt iûi menEÉnEa[ bah{r$â ftrrkum itu
bûkad s€suêtû y?nq jôtufi dèfi l-angit. metainkàn

berJàr pdad s{Ià!u iofixlnltà! sc,ral kLliLtal

tertentu. Kofirunitas lerseb.ll dapat diibaratkâtl

sebeqai ibû yanE firenlli3,{li aflakn}â- Oalaû fiât

ini,- masyara,@t fang $e yusûi l\uNMnftya de-

nqân sekalian nilai, seia'ah dan |tadieinya-
uuD 1945 merupâkân sumber hûkrm yanE

pahnq rnendâsar, hukum tertinggi yang nre'

nqànd,rng nil \i. aiar dan norma yànq hàruc di

Fanrhi, dijunjung tinqgi, dan dilaksânakan da.

tafl setiap pengambilaû keoutusan dan/atau

ftil.Lin , )ùûo11lûlah llnu Hrkrm "Êft Ért0d" flo. 1

Îilrùr 11 s.)r,èmbrr2cal httr ?0.

l-:_linqkn dengân DendBP.l! 5hjdatô nsqenaj :ilei
:::?n hùkufr pnda Shida ù, "P:n3{ù.ôn nlkurn Dùlrm

: : rôrdà.9 (el4àrqa 5ni€m rlLkrF dàn PensiLdl
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kebijakan hukum baik oteh pemerjntâh, tegjstâ_

tif, dân badan-badan yudisjat, serta rakyât pa'

da umumnyâ. Oteh karena ilu di dahm sistem

hukum nasional yang hendak dibangun dan pe_

taksânaannya datam bentuk potiljk hukum na'

sionat'?, harus tetaP diiagâ dan diPertahanl"ân

semangat dan nitai'nitai fundamental yang ter_

kandung datam dasar faLsafah neqara Pancasila

yanq lermuat daLam Pembukaan IJUD 1945 dan

seluruh pasat_pasaLnya sebagai Landasan fàlsa_

fah dan konsiittlsionat nega.a l

adapun karakteristik hukum nasional lnd'

onesia menurut PancasiLô, ada{ah: Sila Ketuha'

nan YME, memberlkan inspirasi bahwa Sistem

Hukum NasionaI harus bernapaskan mo.ai reli_

qius yanq beradab, bukan berdasarkan hukum

agama dari suatu agama tertentui sr{a Kema-

nr-rsiaan yang Adil dan Beradab, nrembedkôn

inspùasi bahwa Sistem Hukum Nasiona{ ha.us

mengindahkan hak-hak asasi manusia; Sila PeÊ

sdludn lnoones'ê, dran ncmbet kdr insp làsi

bahwa Sistem Hukum Nasional harus mencer_

minkan jjwa dan rasa keadilâû bagi seturuh

rôk/êr lnooner'di )i'o KerôkvaLdn yèng dipilnpin

oteh hikmat kebijaksanaan datam permusyawa'

rdràn,perwèk ldn. àtan membenk o inrolrâ\l

bahwa Sistem Hukum Nasioôal hanls dirun]ue

kan denqan mengikulsertàkan aiâu menipe.

hatikan aspirasi den rasa keaditan selu|rh rak_

yat lndonesa; sjlâ keâdilan sotiat baqi seluruh

ra{/âl lFdonesia. dl'ôn mêmben.in lnspvdn

bahwa Sistem.Hukum Nasional tidàk metgena{

konsep keaditan yaôg semôta'rnata be.tingkup

indjùdu, melâinkan juga kêàditôn fdûg menJ_iu

terselenq,ga.ônya kesejahlerâan berlama.a Ka-

rakterinik tersebul merupal'ifl Percerminan

dari asas-asas hukum yang terkandung da{am

Pancasitâ meliputi: asas retigjus; asas kemanu"

siaan; dan asat kema,ùarakatan.e

Walàupun ulba menciplakan hukum na'

sional teLâh lama djcanangkân, namun usahâ

tersebut belum dapal berjalan sebagaimana

yang diharapkan. ':ai ini terlihat masih banyak_

nya hukum'hukum peninggatan kotoniaL yang

saftrpai saat jni mrsih berLaku seperti Kjtab

Undang'undang Hukum Pjdàna, Kitab tindang'

undang Huklm Perdata, Kjtab Undang_Undang

Hukum Dagang, Het Hefline lnlonds Reglemen

(llR p86r. BalLdq be da\drl.n rr\êr -àr"a'i

yanq diLàk!kân Badèr Pembinaan Hukum Nasio-

naL, terdapat sekilar 180 (tiga ratus deLàpân

putuh) peralu.an daa masà koLoniat yang masih

bertaku. Namun sanqal dÈayangkan, politik hu

klrm banqsa lndonesia :âat inl tjdak mendukunq

ke arah penggantian hukum_hukum kotonia('

ini tertihat da.i sebânyak 71 (luiuh puluh satu)

Rencanà lJndang-Undang (RUU) datam Progrôm

Legjstasi NasionaL (Prôtegnas) 2011,6 hanya adô

satu RUU yang merubah hukum koloniat yâitu

RUU IUHP rtupun ûre Lp.ka r proqràm teqrslrn

sebetumnya yaltg betum terlâksana. Kondjsi ter-

sebut diàkui oleh pal'dr hrlum tdta negarà uÂi'

versitas tndonesia SatyA Arinanto" bahwa, "l{e_

mang ada beberapd peraturan vanq s'rdah di

!bah, tetapipàda prakliknya masrh banyâk pei

aturàn kotonial. Sàtah satu têntanqan kita âda

lah memerdekakan hur.um dan produk prodrk

hukum asing, '. se{anrutnya ia mefigakui bahwa

pemerintah lambat flereformàsi sistem hukum_

n}?- Satah satu penyebâb kelambatati tertebut,

menu.Lt satlla. àdèbh "esLtrlan vang (inqgt

Hâl itu bertaks untuk beberapa produk hukum,

5eperti Klab Undang-undâng Hukum Pidana, Ki_

tâb Undanq'undânq Hukum Perdata, lctab Hu-

kum Dagaûg. 
^leski 

demikia!], iâ metihat peme'

.htah meffIitiki vi5i menqubôh Produk kolÛnial

tersebùt. lni iercàntum dalarn PeratLrran Peme

Lihat daô ba.dingkàn dênqan peîdapat Màteha sôê

nâtsôno melgeùi !ùtem hukum Pàncasila d.LaB
Mâ14,à 5oemô6ônô, " cqèra Hlium lndônesiô Diiltjau
Oôri sudu. Tori Tujoao NegJra', Jùrnal ||ùkû ti
Peûborçlndn Tàhun 37 Nô, 2 Apht Juni 2007, hlfr.
3i8:l1t
http://medjài.Crneria.com. diLrndùh 10.luri 2011

Éndàng Sut.ùn , "Âlenqukûr Gn Paâdtqnâ llÛkm di
Era Orde Âefodei 

" 
J6Ml llnioh FH uûkaeàtr

ai'êhôn. Editi: 01,tJsi/2605, hlf,. 9_{

T. Gôv6 Lunb@, "Budaya Hukdd , empê'rqan'fir PÊ

Le{ànào Funs Lrnqkurqd_, lurnat tlhtahlLûÙ ttut n
"Fru HdL@ Nô I TahÙn llsêplembe 1003 hh rr
eand'nekan deneàn Mrhmlbtom v g beç€ndâPàL lo
rancnva k6âdar& akaû frÙaraô nnaioibi Pancôeila se'

hâoÀi Étù ksat@n/sLteB nilai dalm pe.aturaù pe'
u;ans undaôqâ^. r$Àhmùtarom, "Pembànru.an BÙtÙm

a<iôn;r Daram xonter! 6lobàL t1Ôiotah t{ûotah
Àdsaldh fiu lùn FH UNoIP Vol 15 o 1 Jànu.a-Mà'el

Lihôt dàlam M. Âli l4ônsvur, 'PancÀsiLa sebâqai ùa'!'
?.reembànqrn lhù H!(!m lÔdÔnèsia , lltnÔl HÙkh
'r.L W No.1 luni 2CO5 FT Unjsiulô, hlm. 1l
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_-=_ .,-:i 7 Tahun 2005 tentanq Rencanar--:.': -:l.lanqka Menengah.T

:: ::t:rkan Latârbelakang di àtâs, per-
- -:_:- iatam tulisan ini adaLah âpakah fak-

i.::- renyebab âdanya probtematik peng-
r -::_ _Jkum koLonial dengan h!kunr nasionaL,
r -:irimanakah potitik hukum sehubungan
;- : rroblematik penggantian hukum kolo-
' : ::_gan hukum nasionaL?

nrerujuk pada berbagai paradjgma ter-
::-g pengêrtian hukum, makâ yanq dimaksld
__r m kotoniat dan hukum nasionat dâlam tu-
r:i ini àdatâh huklrm posjLif yang berbentuk

:.'3iuran perundanqan yang dibuât ôleh peme
_-:rh kolonjat dan peràturaf perundang,un^

:::gan yang djbuar ôleh Negârâ Kesaruan Re-

:,!iik indonesia- Sedanqkan pengertian poLitik
_-ium ialah kebjjaksanadn dari negarâ dengan

-.?nlaraan badan,badan yang beô,/enang un,
:-k menetapkan peraturen,peraturan yang di-
-:iendàki, yang dipe.kirakan bisa digunakan
,:(k mengekspresjkan apa yang terkandung
::ràm masyarakat dan ufttuk mencapâi aoà
.:rq dicita-citakân. Pengertian dj atas sejalan
:Êlqan pandangan Moh. Mahfud MD bahwa po-
'::< huL.Jm èdatah legdl policy yafg àken atâu
::l:h dilôks3nakàr secarô nasionat otÈh peme-

-irh hdcnÊsiê yanq metiD1]ti: p€rrdmo, nem
,:.gur'r.n hLrkum yânq berintikan pemb,Jâiall

::. pembaruân te.hadap màtert-mate.i hukum
::âr dapat sesuai dengar! kebLtûhafl; kedua,
:€[aksanaan ketenluan lrùkum }?nq telah ada
::nnasuk penegasàn fungsj lembaqa dan pem

:iôan para penegak hukuni. Darj pengertiàn
::rsebut tertihat politik hukunr mencaklp
:-tses pembuatân dan p€lakçanaari hûkum yang
:roat menun-jukkan sifat dan ke arah mâna
_ 

-kum àkan dibangun dan diteEôkkatrr-

usaha bangsa lndonesia untuk mercjpra-
.:.1 hukum nâsional sebaqaj penqeantj hukum-

hukum ko(onial tetah di mulai sejak lndonesiâ
diproklanrôsikan pada tanggat 17 Aqustus 1945
seb.qdt nôqô.a rerdôl,a dan truD t9a5 seoagai
hukum dasarnyà. Proklamasi kemerdekaan me-
nuntu! pembaharuan atau penggantjân atas hu-
kum-hukum penjnggalan zaman penjajah:n Je-
pang dàn Belanda, sebab jika di lihat dari sudui
tata hukum nraka proktamasi kemerdekaan ine-
rupakan tindakan perombakar secara rotal.
Proklamasi kemerdekaan telah membawa lndo-

' 
- ja paJa id.dl'rô da. redl â \Jtum rdnq ldi

dâri sebetumnya. Proklama3i kemerdekaan te
lah mengubab tradisi mâsyardkat dart keadaên
terjâjah nreniadj masyarakat bebas (merdeka).
Tuluân hukùn pun haftrs berubàh secara ber-
bâlikrn Ca.i tùjuan empe(ahankà dàn me-
teslarikan Deniajahan :nenjadj mengisi kenrer-
d.lôin cèrqàn ôto< \dng jJgd b-r jbà\ do.i
penjalahaft menjadi kebangsaan. Usaha têrse-
but le$h dtkonkritkâo iâqi pâda tàhun t96l yd-
itll pâda v.aktu diadakaÂnya Seminar Hukum
Nasional Fertama, dengafi pokok-pokok pjkiran
tenlâng po{itjk pembtnaan hukLm lndonesia ya-
jtu hukum Indonesia dibi'la sesuai dengan ting,
kar tingkat revolusi, pembjnaan hukum djarah-
tcn l,eDad" Jnilûàsi lLlum dàtdn regàrà b.
daôg dengan n'reriperôtjkan ciri-.iri khas dan
trnqkàt Lr.ili€nbargan masyèrakat daerah ter.
sebui, ùia'n,i1 uihê terseilul belunl lepenuh
ny: i.NNi!4 t:rr ini ditândai 11:5il'r.ryikr]â
prodlk hrklni perinqgalan kotoniii yarg rnàsih
bertâko s€bagâi hukrm posiUf di lndoneliâ sam-
pai snat inj.

Fàkto{ Fênyebèh Àdânyà Probtematik peng.
gantian Ftukurn KolôniÂl deflgan Hukum Nâsio-

Àdà beberaga fairor penyebab rimbuLrya
problemâtika penqgaôtia& hukum kotoniâl de.
ngan hukum nasional Bâgiân di bawah ini akâ.
menjelarkôn faklor-faktor penyebab terselrut-
Peridma, heteroqifûas bàng5a tndonesra. me{a.
klkan pergantiôn hukûm kotoniat meniacji hu,
kum nasronat berdasarkan pafcasitd dan UUD
'9ar dd- d,Dd, d,dL,r,r.p..,, .F o.'.r
r n ê tû... .é gjl .,.. ... ...cr ?....F,..
hàtikan k:rakreristlk lndofeliâ. lndonesra ad:,.
lnh ieEnrr kepuLauan tcrbesar .lj donià yary

httPi/l\a@2.kôfrpa ..om/ dund,rh lT.lanuari 201û.
' 3àndingkan pèndàpât 6àÊs T. lrJmbun menlenat poli

rL hulLm ddln câlus . tLabLl, oo.," u,.-ùn 3,
.lanq pera,ijla. rli ln!ôôenà, r"lajalàh Hrk!m Nà5io.à(
cp rd oPprun hdl ol {o i 1 ,_ ., 3 \lô Û5 .

idt tled urdr ra n', Pold I lru i. il L riôrquorr'
ôL€h Negn.a Terhàdap Tanàh , Jtti.I liî,t iltum !,J1.
lvl. No I9eDtembêr 2û06 FH lrnrnna, h d 17.1

-
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mempunyai 17.508 pulau, lndonesia terb€ntanq
anlara 6 derajat garis lintang utarâ sampaj 11

derajat garjs lintang selatan, dan dari 97 de-
rajat sampai 141 derajat gads bujur timur serta
!èrletak ôntâra dua benua yaitu benua Asia dan
ALstratia/Oceania. Wilayah lndonesia terben,
(èng sepdnjdng Ls77 1rl anrora )dmLoro Hir-
dia dan Samldra Pasifik. ApabiLà perairan an-
lara pulau-putau itu diqabunekan, maka luds

lndonesia menjadi 19 juta miL persegj, Limà pu-

tau besar di lndonesia adatah: Sumatera denqan

luas 473.606 km persegj, Jawa dengan luas
112.107 km persegi, Kalinrant.n (pulau rerbesar
keiigâ d' dlnia) denqan tuas 519.460 km per.

eg,. Suldqê.r Jerqrn t.è te-.lro ^-r pî .-g:

dan Papua dengan luas 421-981 km persegi.

Penduduk lndonesia dapat dibagj secara
garis besar datdm dua keLornpok- Di bagjan ba

rat lndonesia penduduknya kebânyakan adalÀh

slku Melayu serientara di timur adalah suk!
Papua, yang memp!nyai akar di keputôuan Me
lanesia. Eanyâk penduduk hdonesia yàng me-
nyatakàn dirinya sebâgai bdgian dari kêLompok

suku yang tebjh spesilik, yang dibâgi menurût
bahasa dan asô{ daerah, misàlnya Jàwa, Sunda

alau Bâ!ak. lslam adalah agama mayorilas yang

dipeluk oleh rkjtar 85,2% penduduk Indonesia,
yônq menjddikan lndonesia Negara denqdn pen

duduk mLsliff' terbanyak di dun'ê.sjsanvd ber
agama Protestôn (8.9?i)i Katolik (l%); Hirdû
(1,8%); Eudha 10,8%)i dan tain taif {0,151-
Lndonesia terdiri dari berbagâ] srjkr bangsa,

dgdma serrd iepercdyda' yàng be, bedd. Add

Batak, Kâro, lÉinanqkabau, Metavu di Sumatera

rdrdLrerûtik di ,lds nenimb'i.{dn per.
soatan te.lendiri bagi bêngsa lndonesia dalanr

metakukân pergaûtia.i terhàdap hukum kotoniat
Betaoda yang di bangufi berlândaskan pri]lsip-
pr nsip ,ndi!idudlisdsi ddn ljberàhçdr sebaqdi.

manô cjd hukurn Eropa Konlinental {civil law
ystem) pèdô on dmnyd. fonolsl 'êrçêDLr be4ô

lèk beldkdng denqan tèral(erisrik hLrkum bànq-

sa lndonesia berdasârkan Pàncâsila dan UUD

laa5 (Bh'ne'd f rnqqat ltà) yanq bersrfàt kon ,.

hltp://wv/ lndonesiù.go i.l/ d1!ndùh 1ql

nat dan keketuargaan.r0 
^danya 

perbedaan

karakteristik tersebut yang meni.nbulkan pro-

b{emâtik unirk menggântikan hukum kolonial
khususnya b,rdang hukum yang berkaitan dengan
.ehr.dupan kemasydrakatan. bddà/à odn sprn-
tuat.ri Sedangkan bjdang hukum "netrat" seper-
!i hukum f_erikatan dan hukum daLam bjdang
perdaganga:r retatii tjdak bermasaLah dikare-
nakan trdakiangsung berkajtan dengan karakte,
ll9Lr^ bangsa lnaonesrar']. a à,ên retsebJr sesud.

dengan pendapat Satjipto RahardjoÛ bahwa tn-
donesia benar-benar merllpakân masyarakat
majenuk nomor vr'ahid di dunia. Secara topô-
grafis indon€sia berupa negara kepLlauan yang
'-rd.d od,r sejum èr p rldL.p,r.dL Desd -dr .r
buan puLau'putau kecil, tetapi Lebih dâripada
itu berupa komunitas-komuniias manusia dc-

,cr-d lolài d.r e nrs. 'n, ld l
berbeda dengan .lepang, yâng juga berupà ne-
gara keputaua., tetapi dengan entitas yèng
rurglat dàn lokoh Hlkrm yèng menghdddpr
reatitas tunggat harus mencari, menemukan
dan membangun câra-cara serta teknik tersen-
dirt rntLrk bisa menjadi satu saruoya institut
penenlu dan penjaga ketertiban dalam ruang
kehidupan yàng supra majemuk ttu. Kehidupan
yâng p€nuh dengan homogenitas ini bisa di,
layini oteh modÊ{ seragam. mutlâk dan 5eutrl
r,(t', seperli rooel h ', Ln_ iolorlrr, r.mu,
batiknva bagi k-âhidupan yang be.sifal hererc
e€nitas tidôktah dPmikiân 'r

rj LiÂat ffigênài Àlkuo tndoæsia Ârti pada )hdadr Ha
saÀ, "ldàt Aadæar sebàgài penyelesaian Seng&era Dâ.
lam Sirt llukr Nari.nâl"j Jùmal Konttitu.i PKKfd-
kulte Syâriah rAlN Antasài, Vô1. I Nô I Nov ?003, hln.

rr Bàtlding&m tEndàpar Romli Àrnasôsfrita, -riga Pâ6
digoa Hûkm ûa(am Pembânqùnan Næional , ,{.{olalab
Itlir,M Natioddl 8?Htl D.!ksham No. 2 Tahun 2ô1t,

8roÉghàd d" ed pÉ.dàpar À{im Riydnrô henCèoa
- ciri.iri tradiçi h!k!n pada nasing.mding sietem. 

^rth âiato, "Snt€fr Hlkufr Negarà-flêqà.â Àsià Teng
qùa", Jttul H.trun & Peh bd.gunon Tah!n.t7 o. 2

&ri.rmi 2007, ôlm. 265- Lihâr juqa T.i Sulir(ilodo,
"ptrfaliire Hlkhr tre.ggapâi Hukum Àdar 6aya Ba.!
yans SéræGoe&rii Keàdilo 6en d6 , Junôt Kônritu
rt Vol. L tlô. r. t{opcmb.r 2003, Pkt'UNNÉ5, htm. 81.'' Â,hàrdjo, tàrjprô zool. Bi.,xan t!tutum *\e.eaùt
Catatin krltit tertons Pètgutôtan tn..ù.ia don H;kûn
ra[arta: Êenêrbrr auLù t.mDàs, hLm. ]0' 3d ng.à- ,.rd"po' ru!'il !nr '..,,toh 1e C",d
h.lèrogè':l 

^ 
qa-,d'd.à( ,ldo^e-,d ddrdm .11d1.r?

den3rn hukun pàdà ludàn À41 Fàktultôh. Môdel h!L-n ronC Hù1d lde Ddrd, " 1..,j.
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:' : ':iror djânutnya prinsjp Lniirkasl
- .:: .:[êrn sist?m h!kum narional. Di
'::_:tr !nifrkêsi dan kôdtlikasi berda-

: .: :-rran MPR No. lI/MPR/1988 tentanq
' :-: -:sar Hâluan Ne€ara (GBHNI, yaitu
-: :.,::n seLuruh wilâyah lndônesia de

_-,- yàng sarna datam sjstem hlklrrj
: ..:.ô!pun sêma denqan prjnsip yênq

_ _ -jr kotonial, nanl!n d!pândafg seba-
:::_ srtu faktor problem perrqgantjan hu-
. r j.r',,r r .. ..dr /., I

. . _::: siiêt 'Bhinneka Tunggât lka' negiJa
,..t . t.. .. .,

: .: :ra vônq disebrn sFba!J Lr6jf;liasl

.,iù|a.. iioar -dà !tÊ!Àiâ yan! Deell!
. - ::-- !.tÊrti ln.l...:r: ;:,: rl.i- rrrr:i
-:.i:nèkàn unifikasj hLkLrm 1Êcâ.a menyê.

- sahkên tiiek jugd Jern-ian yâng beq't:r
: :ien kulturnya, màmpu melaksanakânnya.

t.:in hanya negara yông sânq-t homogen se-

:: : Jepanq àla! Korea yang cocok untuk nre.
:-s.nakôn hLrkunr yare unilied. Unifikasi h!-
. - ndonesia narnpaknyd hanya akan dapat
: .ksarâkar untuk bidêng.bid-ne hukum yânr
-:h para pâkar hukunr kita disebLt 'netrat,,
-r5àLnya huk!m perjanjldn, perseoran dan hr-

oo r .n. ..t
.1.t.

,Èmbôharuan. !eij.nqk.. binrir! ûraâ rq .Lrr!,
r . pr.i h, hl nôâfn!- cer:r. '.:rr rr.-. t l

:13y. dan lpiritul{ n-ry.iraknt j.pÊrtl lrk.r.r
kekeluargaaf, perkâwinan dàn perce.àiôn sena
warÈ akan mengatafirj kesuLitan dâlâm meLakr
.n pêmoaha'Làr 'Ll rm. M-nq|q.r ,r.d .r

tladisi toka{ pun harus jLga dihormati datam
kerangka'Bhinnekâ Tunggat lka', nàmpakny3

blddnq-bidang hukum seperti h!kLm pjdanê ddn
hLrkum perdâla sutit rntuk diunifikasikan, np.
iagi hukum keluarga dân hukLrm !./-ris. Dalam
.Êrangka ini nâmpaknyô p.rl! klta pil'rkàn de-

tan kepala dinqin, apak.h sejuml.llt DrirsiL,
.il.m 'intergentiol recht' v/iisan Betânda

' '' r tolo ôene me'lq'o rd' êrrrn. ddritê

i9 rumpurr budaya lndonesja serta anekâ agaJna
itrl b!kanNya maiahan periu dipertahanken.li

Begitr l!Ca dienLinya pr'n5ip kodifjkasi
daLam sistem hukum nlsionat berdasarkan Ke.
'(rdo,a !bF Lo. ll hpo/ lô88 :ê.t.ng Cd,ts.
6d . Sesor ddlLon Npq/.d toBhNr. \o-g enil
prinsip yanq dianut hù:'rm koLonial, dipandang
sebâgai penyebab sLlit,.ya penqqantièn huk!nl
lolo i enjôa h.l - à(oo rtÂ\. tn
Dr r,.D tJd lo -onur!t. bê,Dèqa /-t ! ^.
dan perbuaian hukum diatur dan dibuk!kan da
iâù saru sistem perunddng-ufdangên yanq sâ
trra. Sebaqai contoh Kiiab Undafe.!ndang HL.
[ur P)dana lKl]HPl. Kt"b Ufdang-Undang itrr.
xu,i rÊrd;tâ lKUHPdi) dan lain sebag:r!nva
l'il:ri li?ii:rn,!'n dengôr hukuii pldafa, j!âiL,
kodifikasi antarn saru asas dengan asas yôrg
lain hÈndaknya dltempêtkan pada suàtu tatâ-
fan sistematik yang sedem'kian rupa sehjngga
jêlas hrblngannya dan jetas âpa yanq menjadi
dasar norn]a'noTma yanq teLah djtentukan se.
bôqai perb!âtan yafg melanggâr dan diancàr'r
d"nqèr Droênà l-o|d-àn r "-à- -e qdlarr
hanrbatan mânakala p€ristiv/a dan perbuatan
hukLrm yang ôkan dikodifikasikan tersebur kare-
na sifat dân perkembanqafnyâ retatif .epât
IrrLrbrh sehlnqqd apâbita d!kodifikasikar akdn
r:€,rqgi:ig.j" iisiem Ko(liiikas; rt! sendj.i. Seba
!'ir .onr.lr irà1èn br.janq h!krm pidani kes!ka

'' '' ''''p
n!an cepâlnya berubâh nodus operandi suôru
kejahalan dân banyaknyâ môdet kejaharan-ke-
jahatan barLr yang bersifat kontemporer yang

tiddk bÈa diatasi dengan riengg!nakan sistem
kociif ikasi me.lâinkan diatur dalam uf dang-un-
dànq bersifat parsial ddn khusus {lex sp€riol'r),
,ehinqqa apabjtà terjadi perubahan mudah Lrn-

tLrk metakukên penyesuaian dengan merubôh
!nda0g undanq dimâks!d tanpa merubah sistem
lrodifika5i.ii

::.inyô denqÂr Làtrr 5orà idon.j À" rlrn,r rlîJ.h
,(dm Lejd/iry Vol. 9. lo. 2. 5.pr./n[e, 1001 ]anLàr

:lll llrirv ÀlàLànq, hlm l8?.
..::hra. (usùmàatmànjà, 1136 Penbinaan Huh::n d.
:_ FinSid r:ÈùDdt!un,, lrr.rrl UJi,lrfr: 3,ii

1 8L.li.r! K!a,nohàûrjdjojo, ,PoLjtrk Huruù a& pemtrd
''L dn u t - \d$o-dl Dodn ôrpt tr" p.D iù,,r'.
Àld./dlrhrLlln Unpar Bandufq, 1991. hLm.77.
3o diao.da pê' ddt dr v .d7dl.tr l enqerir , "b ,d.d I

.d t-.u È0.d.. r.
o'o L 1o,dd.iov^lt

oUU yUHD ', ,.' p, " t ,o, p p,ôD "1 nr, . ".ti I .' r'd 1 i,i ôê -eô! , _i.r prc"nd o, Md_.
- oÔ B lD.r 'r

l. rJ n 20rr htr /
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Selajn itu sukar untuk disangkai bahwa

mengingat pada akhirnra koriiflkasi merupakan

produk dâri proses legistasi. Padah?i kila me

nyaksikan bahwa proses iegistasi kita daLam be_

berâpa dasawarsa terakhir adaLah tebih Lambal

dari hampir semla proses di berbagai sektor

-enaLp.1 ô rrJd odlJ- mà5.or i"l. h; è hi_

dLp 4".èn /am rôrq cltd oo' o[ pro \. o

,rdl rdng !-.êpd an1)d betLn Der'oh d-èLs''
kan datam sejarah dunia, dan pada saai yanq

sama kita dilayani oLeh mesif birokrasi yâ|g
gemuk, rumit, dan sanqat Lamban. Munqkin itu
sebabnya, mengapa Charles Hrmavr'af, ketikà

d,..iri ."o.q" po_ o pdd ra to. l - '
l-lri.rersrras ndofesl3 Lrahkân lidak ràg! r.grl
unruk meiegaskar daLànr pidêtonya, bahvra

'hukum dr lndonesia sÉdang datam keèdaan

l|cLr 1.e.d.'g di mè àdr\.ld' .n.L ô '
bayangkan, bâhwa dengan hukum yang 'tid!'
pêrjuô19ô-l ôê o LîrLk nênba rgL npqord

âkan berakhir datam suatu kesuksesan. lluLah

"eôdo r)d r 'oJl ^- dgu.r dtàs oe ddDJ Po

coe Pound bahwa "Law js a taal for saciaL

engineering':. Dia r'remafg mendapalkân ba

nyak pengikut di lndonesia. telapi dalam ke'

ydlôaarrd. d môsi' aln d., "D" ." 
o di'

pèt, ëJèi o.èt Poq oê Porro cêDdgd .ebe à-.

'to,- _p. .r'hè ^.",. F. r''

gl]Nakan sebâ9âi alat !rtuk mere kayàsi rri:r

'ro,ê.dL apâbl. , - r, rarr'. lLd'tr
dipertukan dà1âm Linqkup mêtenal lert-pntLr dân

langka!rdn geogrâfis yang terbatas, dan ildtalr

<êbabî,d melgapà nêgdrà.negdro ,d q \ô - '

I-adisrondl menerap^dr annan to^ paàd àl'
hirnya juga memberLakukan aneka 'bills' dan

Konteks 'Bhinneka Tunggat lka', menyd

iâkan banyak katangan ûrengakui penerôpan

trrinsjp kodifikasi secara nàsional hanya pada

irdang-bidanq hukrm yônq'netrat' sifalnya,

rafq terutâma ûrefyangkul keqiâtar petdaga'
_9àn. SeLebihnya harus diserahkan kepada yu

-sôrùdensi dân bahkan juga peraturan daerah.

::rioh besar dari kodifikasi yanq'seenaknya'

:::l?h Undanq'Undâng Nomor 14 tahun 1992,

:_t inenentukan sanksi:'salu juta rupiah atau

satu blrLan kurungan' yang mencerminkan'cara

berhitung orang dj Jakarta' tanpa maLr tâhu

sltuasi di daerah'daerêh.r'
upaya âgar peraturan perundangan lndo-

nesia tidak menimbuLkan efek negatif dalam
penegakkannya, mâka sêjak pembentukannya

dr i\ mêmpe horrrd, .to. nprqatomodo.i rr.

tai-nitai kebhinekaan sebaeai pen Ljudan ke

pentifgan hukuJn masyôrakat tempa! dimêna
peraturân perundang trndanqan tersebut akan

dibertakukarr. Penerôpari suatu sist-"m hukum
yang iidak berasal àta! ditumbuhkan dari kèn-

dLngan masyarakatnya rnerupakan masatàh.

khususnya di negarâ negira yang jedinq bêr

: .. . - " 
-- - L I

oo pê J_ - I ê _r 'f
oo . .. qo,d .o n -. o ..:-i ,d. , ., g i h,
yatr oteh arggoia rnasyarai(;r r'!Lr sendin.r'Da-
tam kaiiannya dengèn hukuin pidana, maka
.or ir r- odnq..nd '.t D.d"n" lldo'l. .o

harus dibangun di atas paradjqûrâ hukurn trntuk

tuj!ân kemanuslaan, arlinya "hukum bukanlah

untuk hukum, tetapi hukum adalah ulltlk tuju-
dn kemafusiaân". Dipardu paradigmâ hukum

untlk luluan kÊmànuîaan tersebut, maka ke

beradaân perundang'lrfdangan negàra tidak ta_

gi dipandang sebagâi kitab suci yang mengan

dr.? çkem.'skem: hLk rù !ersifar 0:rsti dan ii
rÀ1. neLôifkrf .èred:| !:crn3n Lrdql pêng!era

aegêrâ untLk be(incak dala.r.kasus kasus t-.r-

teniu ôenir mempertalrankar nrlàr kemanlsran,

sÊhirqqa pedomân terseblt.lrmLrngkifkan un_

tuk dilerobos, kBrefa perlangqunqjawâban pa_

ra penegak hukirn bukantah pada undang un

dang, melairkan pada tuj!àn perUndungan ke-

Ketjgo, perbedaan Pândangan terhadap

HAÀ{. Proses gtobatisasi tidak hanya metafda
'-'r iLpd lo o1r :.: or ê.' êa dd lp i

o por ,o, q I, n \-p- r pol L 10.r"l. b-do.c.
hankam. iptei(. pendi.iikaf dan h!kLrm Gl,rbâLi

sôri politik anial1 Lnrn berLrpd gerakan teflanq
HA,\, demokrasj, ùânspârànsi dân sebagainya.

i!5unrôhamidj!jr, ôp..tt hLm. 73

Lihat dan bandinglài mliqe ôr koôd(r nrlài, p ,nrp
dan normà hukun rakyàt dalam tiidjk 5!kdono, 'PôLitik
Huklm Pehêrini.han De5a Ji lndôôênâ". Jûrndl KonJ
iùùri vô1.1, llo 1, !cptÉhber 2003, PKK Uii!eriù5
kanjûuhàn À1àlri{ hlm. 16.
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GLobatisasi semakin riemperkuat pemikjrân-

pemikiran urt!k mengopÊras'onalkan niLai niLai

'dasar HA-M yang bersifat "universrl, indivisible

' and interdependent dnd 
'ntprreloi€d". 

Bahkan

5erinqkalj diteqaskan agar rnasyarakat inlerna'
sional memperlakukân HA.M secara globat "in o

lott ono Pqual na.FP' an tha ço,rre foo|ro
and with the sarr]e enphdsis"'zr. Di dôlarn yiee.

na Decloration and Programne ol Actian l)ûe
1991i butir E. 8l yônq meneatur tentanq "/m-
plementotion and monit,rring m€ihods" dite
qaskan bàhwa pemerintah.pÊmeintnh hendak

nya mengqâbunckan Itrco.poiotÊ) standar st3n

dar yânq terdapôi pada in:ùLrren irnrùûren
ilAa\ iriernânonai ke dainir) huK!m flaeonat
(doJrlpsti. lÉgismrtior) ilr. r.eùpÊrkuÀt pêtbr
qai struklirr, tembaga nasionat dân organ organ

dalam môsyarakat yang mcmàinkân peran di

datam mem'promosikar dan mellndLrnqi HAM.rl

Penerapan prifsip prinsjp HAÀ rnterna

sionatyang bersifat ifdividuat dôn trberal seba'

gàjmafa yanq dianut hukum-hukum kotonial ke

dâtarn sisienr hLrkuin fasional sÊbagaimlfd .li_

urajkan di atas tentunya harLrs dianatlsa secard

akurar, sebab secâra tradisional sekatip!n su-

dàh memperlimbangkàn duria yang senrèkin

''borderless", jdeotogi dan kcnslitursi nr.tu
o 5 l.d o

mâ.àrr "int€3rrt€d brll ot rigl)l leei n i.:r!i'
btrt 'i lni meirginqat lorsitr 5r :1n! n.' rÊ":.
pelwjrjLrdan ldeotôgi binqs-, !Ê.ar. iirti hel

teLah mengqambarkân dnn sekatig!ç membàtôsr

kekuasâan peme rinlah dan tidak sekedar me

muat pelbaqâi rumusan bâhasa yanq ifdeh

indah, yang peru mlsan norma norm. dâsàrnyà

iâfqat dipenqaruhi oteh 5itlem nitdi yanq ber

laku pada banqsa tersebut. lniLah yang menye.

babkan muncutnya dorongan negara neqara

berkembanq termasuk lndonesia untuk mern

periuanqkan prjnsip retativisme kult!ral daLam

penerapên HÀ,{1, dengan menekankan betapa
pè.li. qn,ô "4otiorol ond tpqtôî t !'i tlat'-
ties and vorias histotical, cultural and religious
ba(kraunds" lvienra Declarôtjon and Progràm.

me of Acrions 1993 I.5.). Demikian plla Dekta-

rasj Kuâta Lumpur tentanq HAM yang dihasiLkan
p PO (ôs"on lntet Po t omanto r Atgont/ot:o I
1993, yanq mefegâskar betapa pentingnya "ir
herent histôrical expetieùes. and Ôanging
e.onomit, so(iol. political ond ctrttLtrcl reali

û."s and volue systen"tl.
Eagi lndonesia pardaigan lerhàdaÊ 1lÀr1

tidak teflepàs dârj pandanqan Pancasila lerha'
dap hâkikât manusia yang mefurut Notonego.
ro'z5 yaitu kesatuôn dari baqian-bâgian surunan

kodra! terdirj dari jiwâ dan raga, sifat kodràt
(ûrakhtuk individu dan sosiat). dan kedudukan

kodrêl imakhtuk berdjri sendiri dan makhLuk

Tuhan)- Oleh sebab itu aLiian yang diajarkan

oleh filsafât Pan.asila menqenai hakjkat manr-
sja disebut "moro'pluralisme" atau "saf,{d
tunqgal", sehjnqga niânusjâ adatâh makhtuk

" nono'dualistik" â!ôu m3khluk " mano'plura
lii.il'. Eerdasar kan pengeridrr rni, nà{â ter
hadap pàndângan yânq nrenyatakan biahwa per_

lembanq.r minusr. rr-"rtrl.k dâ r ltebebasâf

n 15:a .êbàqo :^b-D,\., ,-J . dùor \-fapà'.
mana yang dianut oteh neqara-negara barôl

le tênrdrgdn aengan djd dn liisôfat Pêr.aLld.
Fitsafat PancasiLa menqaiarkan bahwd

nanusiâ hànya dapat berkembang secara utuh

di datam Linqkungan sosiat, karena untuk mem-

perjuangkan kepentjngannya manusia setaLu

memerlukan bantuan oranq lain- Oteh sebâb itu
lêbêbd\d_ -aaurâ di ^ nbanq\an d" "m l"l
dupân sosjal metaLuj keselaràsan, keserasjan,

dan keseimbangan antara hak dan kewajib'
dn yd. Pd.,dsla menqdiarld. b. ^" nàr',ià

I' Lihat Àbu Rokhmàd mengenôi promot dan p.negakan

lj"V \êbdgd rà \h
hukùnr, dàn rupr€hasi hùkum. Âbu Rokhmad, 'HÂ,M daù

De.oL."r o l,d urooà{ . s
,i d Ed Hsua_drl"oJo
Nô I Dêlembêr 2005 FH Llntrsulâ hlm. 4t7
Ljhât dan bandjnqkân dengaô Dâdàn vrrlian r'lr5io

iatisme dân.lati Dirl EanqQ di Era 6lobaljsasi', JÛ.rdl
Sektetû.iat Negatô Êr /,legdr.wdd, No 03 Mlr l0Ù!.

Sandinqkàô pondàpat N..r Atiz 5a d menq.^it i !àrùh

bàa 6me yànq dranut s -rêm hut i n ndto NÔÔr

A2 z t!id, À5pel 
^sp€! 

\o5 oLoq ! sd.m H llm Nrj o
nal {T,nlàuàn Nrts Tê'hadap }àsÙ\ 3anI CeniÙr])
nnn.t Dtnônilo llrttun /o l0 No ' \cprembPr U01',

8àndinqkan denqân pendaDit Éranz /ùaqii! soienol
mengênài !ons€p NÀ yànq berJ'menv qànda pèdà

Mrl!rnro 'Poket iitnr un"ê trL .u$ Nrlr PJft+ÙLàr
Hrl 

^5n' 
Mrnn,a lHAr,rl Dàdm B,nqla lùn\ltÙ! dl

lndonêsià", Jùmdl KonttitlJi PIKHÀM LPPM !nive6ilas
sêbêlàsMà retVoL. I, No. 1, Àqunls 2C03, hlm'14
'\ \..11à drn lqql Frroldt /nrr ,m. 0àhôn l'r bh
Popr.m vr?rtrr F ,"t Und'F\.,iJran" hrm i0
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adalah makh{uk Tuhan yang otonom, arijnyd
mengakui bahwa manusja memang bebas, mer-
deka akan tetapi kebebasan tersebut bukannya
tàk terbalas. Faktor-faktor yang membatâsjnya
adalah diri sendiri, orafg tain atau masyarakat,
atam Lingkungan, dan juga Tuhânnya. Setain jiil
fiLsafat Pancasila menempatkan manuslâ seba-
gdi ' dlJ'l rL be,bLad/d rê -i. ^i porensi firrr
rasa, karsa, dan cjpta. oleh karena itu sistern
hukum nasjonal yang berorientasi Pancasjta

s.loin mêmpFrhatihàn ndf..nok asasr man r\id
(HÀ,\'\), juga harus memperhatikan kewajiban
asasi manusia (KAM). Sistem hukum koloniôl
yanq hanya nremperhalikân HAM dan iiddk n,e
iaenaL f,.AI1 diirandang sebêeôi penyebatr aCà
' .o p ob ênâr'f pe g. rr'or ,.trfl .otL , di

dengan hukum nasionat.

Politjk Hukum dalam Mengatasi Problematik
Penggantian Hukum Koloniàl de.gàn Hukum
Nasional

Sdlah sâtu pitar 6rond Deiign Sistern dan
Poiitik Hukum NasionaI adàtah prinsip bahwa
hukum mengabdj pâda kepentingân bôngsa !n
tuk mêmajlkan neqÀra dan menjâdi pitar oe
mokrasj dan tercapainyâ kesejahteraar rakyat.
Oleh karena itu produk hukum yanq dihasitkan
adaLah hukum yang konsisten denqan i.lsrfah
Neqa.a. mergaljr dâri landa'san konst;t,rsi UUD

1945 dan secara sosrologrs menjadi saràna !n
tul,. tercapainyd keadjLan dan ketertibdn masya

rakât.

PersoaLan mendasar, Letkait grond design

Pembangunan Sjstem dan Potjlik Hukum Nasjo

nal, adalah bâgaimana membuat struktur sis.

te11 hu!un rlagdl 5! ren?' ya-g londL"ir odgr

keberagaman subsistenr, keberaqaman sub5tan'
si, pengembangan bidanq-bidang hLkum yang

d!buluhkan masyarakat, juga kond!sif baqj ter-
ciptanya kesâdaran hukum môsyarakat dan ke

bebasan uniuk melaksanakan hak hak dan ke.

lvajjban.kewajiban sesuai dengan at!ran yang

bertaku.'z6 Tegasnya, harus ada kebijakan hu.

k?m llegol policy) yang jetas uniuk mencjpta.
kan ko^drsi dr a-às.17 Berkaitdn oeng.n in),

sÈtem hukum dan konstitusi juga harus dapat
merespon dinamika dân tantangàn uaman dan

kehidupari bernegara yang bertumpu pada kon,
sensus reformasi. Oteh karena iiu produk hu
kum yang dihasiikan harus mencerminkan aspek
filosofis, yuridis, sosioloqis dan historis, sehing-
ga lelioLp., ba1gs" d"n ne*rê ldrL, berlesi-
nambungan.rd

Eerkajlan dengan haL di atas berdasârkan
PênL "n" Pelbangurdn iarol à /!l-nêngah I,osro.
fal (RPJMN) 2010,2014, bahwa CôLam rangka
mendukung terwujudnya lndonesja yans sejah-
. ", de, oi . i, cô.' r' '. cdo lf,. -d!d leol

jakên pembêngunan di bidans h!k!m dengan
sùategi: peningkatan èfektiviiâs peraruran per-
undang-undangan, peningkatân kif erja tembaga
di bidang hukum, peoingkatàn penghormatari,
pefirajuan, dan penegakan HÀM.r, oleh karena
itu àgenda penegâkan hukum pada RPJÀ{N

.010.7014 !ô -': md\/ôra.él ydr g dêmolrôris
drserràj tegaknya "rÙ|e of ld\r", terwujudnya
kepâstiàn h!kum yang memberjkan râsa aman,
âdit, kepdstian berusaha daD masuknya inves-
tor, pêningkatan kuâtitôs pembuâtan undanq-
lrndanq, ketembàgàan hqkum dan sumber daya
manusiô {5DMi huk!m. perinqkaiân peradilan
bebas, lransparan dàn terbuka, perjanjian
periberantasan kor!psi dùeriai perjanj jân Êks,

tradisr denqan negara lajn, pembenâharr berlên-
j!t struktur, sLbstansi dan budayâ hukuûr, pe-

ningkatan "eq{rality beforc the Law", atr-an
h'rkuÎ vdnq pdslimerupàIèn r'qd. sêmua pr-

hâk, pemerintah, pengusaha daf apartur pene,
qak hukum.

Perkernbangan dan peRrbahan sosial yânq

demikiàn pesôt sebaqai akibat dari perkem

:' Bandinqkân peôdàpat ltiârà Hikfiah, yane menvata.
rài bahwa ,lalnm rôngkô mendoronq t€ruljldôyô hu
lùm nasionâl maupln pene.apan hukum, màkà memu.
plk pê.tûmbuhan kesadaran hukum serta menrbinanyô,
.rra penqak hukm mempu.yâi pêràn yans amat bc
rrr ,iùtjarô Hjkùah, "À!pek Penegalàn Nùkum pônà

_Pencemaran Àir, Jùtùdl Penelitia, r'Hljl No. 1 Vot. l
lrhrn 200? hlm 65

" Côntoh dâlâm bidang p€ngêlôlêan Lrnqkrnqàn hidup,
b" ," Dô I l,.l n , p" !F'o ddn .i qrL,,qd' odDd. dF
anikân 5ebôgôi arah kebijàkàn hlkum p.ngeLôlàâ. Ling
kungan yà.q dibuài oleh ne!a.à untlk nencâpâi tujuàn
tel1enr! dalam bid3nq lifqkuqà.. M. aktb, "potilik Hu.
kum pengelolaan Linsklnqâô dàn RêrLeksinyô Dàlam
picduk Hukum Otonomi Daeian , Ju.n.t Metlia Hûkunt
FH UMY Vot.16 No.I Th 2011. hlm 57,11! httpr//l/lw.bphn.qo.i!/ di!nduh rel. 11 jO 2010.r .np an Derp'-\ \onô, 5 d ùn . tO 'ô dnq oê, c,rè
P"-bd9 n n rdnqlr {- ( s,' \r onr RprMNr Td.
h$ 2010 2111,1 Bab Vlll I 3 ?
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::-;: 1:-_-::::i dan iniustri. menghendaki

-::'-- .: a -.-) ialanan hukum yang mampu

ô t 'luàn vd_q dùêr'1dôlr

-_-_,:.]-::. Oteh karena itu agar fungsi cita
- . - ..::1 menqakomodasi semua dlnamika

::-.:i:/:i \ranq kofirpleks seperti lndonesia

-:.: ialârll penyrlsunan peraturan perundang'

-_::.gan yang bersifat demokatis harus mem-

,_êsêntèsrkan peran hukum sebagai aLat untuk

-.ndinamisasikan masyarakat.rù Dalam kontek!

::mikian. huk!m merupakan suatu kebutuhan

jrl.g metekat pada kehidupan sosiaL Hukum

nelalani anqqolâ anggota môsyaGkat daLam

ErÊngâtoka9lkan kekuasaôn, mendistribusikan

sumber daya. meirndungr kepenrinqân angqoLa

o rqgo.. ,,o o d èl d -ê è- n 'r'aD :

fva !uiuan yanq telâh djtetapkan daLanr mâsyd_

.è!à . Derq , dê n rdn r'_a îL_L _ \à.q b'r'('
patokan niLai harus mewarnai leliap produk

oeraturan perundânq_undanqan sehingga ter'

wujud talanan hukum yàng demokratis Tanpa

cita hukum maka produk hukom yang dihasil'

{an akan kehitôngan makfanya Sehubungân

lengan itu nraka politik hukum yang diharap'
.ân âdalah politik hukum yang mâmpu mew'r'

'udkan cita hukum dan sekâtigrJs dapôt mem-

rahaqjakaf masya.akâl lndonesiô aq-r hukum

.por lne 'r./.
-aka nuklrm pàLing iidâk ddpât befurqsi: se

?r, b''J. l''
ikum sebagaj âlat peiyetesai sengkeia d;n

'ingsi redistribusi lredisttibutive functionl
.:au fungsi rekayasâ sosiât (so.idl engineering

'inctioni.
Hukum pâdâ dasarnya uftuk membaha'

: :kân manusia. Sehubungan dengan itu refor-

:si hukum dalail rângka mefirbangun Sistem

hukum nasionat harus berorientesi kemanusiaan

seruai Pâncasitâ.rr lni berarti pembangunan

tentang substansi hukum, pembanguna n ' ten _

tanq struktur hukum, dan pembanguna'i ten_

lanq budaya hukum harus memperhâtikan HÀM

dan KÀ,rv\ banqsa lndonesia yang menurut Kete-

tapan MPR Nomor lllMPR/1978 tentan! Pedo'

rnan Penqhayatân dan Pengamalân Pa'câsilâ

1P4) metipulj: mengakLi persamaan dè-ajat,

p.'.a1èa hàr, dan pe'sànadn l'ewajibên ani.'
ra sesama Taanusia, Satinq mencjntai sesarna

manr.rsiâ, À\engembanqkan sikap tenggang rasâ,

Tidak semenâ.mena terhadap oranq lain, Men'

luniunq unqqi nitaj kemanusiaan, Gemêr nela

kukan kegialan kemadusjâan, Berani membeiâ

kebenâran dân keadjlàn,8anqsa lndonesiâ mÊ

rasa dirjnya sebagai bagian dari returuh umai

nranusia, kârena itu diken'rbângkan sikap hor'

rnat r.enghormati dàn bekerjasama denqân

bangsa tain.

SeLain itu, apabila bangsa Indonesia hen

dak membanqun sistenr hukum yang berkarak-

terÈtik lndonèsia (Sistem Hukum Pancasjta),

maka bangsa lndonesia diluntut untuk mengar-

lr^"f nLl.um liod! n n/d !e palu denqan ker I

logjka-deduktif semata yang masuk ranah tega-

iinik doqmatik dan empirjk_positivistjk, metàin_

r:n jLrga hukur., haftrs dib:ngln tecâra hur.l
nis-prrti5ipâtoris, bermcraL, h!kum bukan un_

1r k hukûm mèlainkan lntuk manulia dan lra_

syarakàt llogika.induktif).r': agar cjta hukum

:rndinslrn penrrôPàt Rom Atma!smirà vang menvl

l:^an bahwa DraftI lebrlàlan hllum pemegdnq rP

ixààn telôh memôhdm 5ecàra !elru atàs !onsêp 
'làn.:rfàlàn hullnr oembàÔeunàô !hu!Ù5 pêûqqlnaùn

.:ù;at'ia ana vànq dÉômaràn denqàn "arrt ltooL5r

.!i.truan dàam Dôlt'! hùlum tc6ebur ter hâi de

:rn dEvâhkan.va bêberana undèng undang dj era r€

.-*, i"^."*sm.r- cÊ!ter6ùr hurum sebà

,r "àlai Ëllin'larrnâ pembàhdruàn mlvà'àrat
;:-li Àtmô!àsmita, "Politik Hukum pidana Dàlâm

:=-1aô!unanNàsiônâl',rldjoldh l,,lunNdrtondl SPHN

:':r!m;amilo.1Tahun2011, hlm 16T Lihat juqà Te

r !àmudÉ 'Portil futum P'dàna dàn Po !l Pêmj

:::- rucàlJh HÙl Lm Nàionàr ôPllN t''pl'rmh 
': _ r:hun2Cll hlm 65

Bàndinqkàn denqân pendàpàr Noton€nq0ro menBenài

mr5i ; là Dêrtama diband nqlan denqàn elajilà vanq
i.- r,n., a"L-- A<rn R!ànio, 'pàn.drla Dasar NÈ

; à rndônêea , llrnal r,kùm dôn Penbônsunan rN\J

Tchln Ke 17 No. I2C07, hlm 'J61

BandineÀôn ænddpâr Od'nq Djunàêd bahwâ diterimd

nrr Pàn.as'la.ebàsài sumbêr hulÙm dàPàt selàrân

i;"""..êm'rLràn da; teon h!l!m aniàra àrn lllTeÔ
,, h,îr; /a,E d'[emutaràn fân< (e ren densàn 5tÙien

r"";",..,ti'nulr.,t, leatfàt hjrà lh6 bêrtrnqlàr
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PâncâsiLa cjapat terwujud datam setiap produk
perundang-llndangan lndonesia, mâka proses
pembe|tukaônya tidak hènya melatui pende,
katan yu.idis, meLainkan juga harus ûremper-
hatikan pendekatan sosiotogh dân poLitjs bah-

Pentingnya perubahan cara pandang ter-
hadap hukum tersebu!, mengjngat belenggu
pemikiran rormdtjve poJitiv,rs ternyata menye-
babkan keterpurukan datam hukum, sehingga
unluk ketuar dari keterpurukan hukum terse,
but, harus membebaskan diri darj betenggu po-
sjtivis. Hai ini karena pemikjran pasitivis-lego-
l;itil yông hanya berbasis pada peraturan ter-
tolis (tule bcund) sernata tidak akan pernah
nrâmpu dan dapat menangkap hakikat kebe
naian. Sehingga perLu ada pemikilan yâng res-
ponslf terhâdap rasa keaditan dalam masyara-
kat untuk mencari dan mengurai benang ke-
adiLan dan kebenâran. Pemikiran ini ditandasi
bahwd banqunan h!kurn dibangun oteh huburg
an anlar manusia sebagai hubungan sosjat antar
jndi!,tdu dengan keseturuhan variasi dan kon-
p.ehsitay yd Iarg (ênaerLrg sirar.lyà o\ir errs.
Dalam artiân hukum lunduk padà kekuaran sen-
!dpetat yang menciplakan keteraturaf , sekaLi-
gus tundlk pada kekuatan sentrifueaL yanq
.nenciptakar ketidakteraturdn fdtsor.Jcl1, .toos
maupLn konflik. Sehinqqa hlkum tjdak dâpat
dipandafg sebagai sesuatu yanq kâk! (format.
legatistrk-positlvis) tetapj har!s len!ur memper-
hatikan faktâ dan reàlitas sosial sebàgaimana
pendapal Cha.les Stamford yanq dikuiip oteh

tas Nlkum LlniveEitàs Swôdaya Cùnung .Jôri Ctrebon,
Edisii0l/Juni/2005. hlh 7
Bandingkàn penlôpat À1idjo alkostar, bahwâ polrnk
pehidanaàn dalam RUU XUHP dithtlt untuk ùenye
suàjkàn dengan dinamikâ hlkum yang b.€erak se.arâ
rentripetal k€ ârah nilai-niLai kebenarâô (lo9i5), kêàdrL-
aô (etn), harmoii sosial (esrerir) be6amaan \êcâra
sentrifuqal ke arah pêrkembônqan Lingkùnqan sosiat, po.
ùtik, dan bldâya. secara sentniugal h!k!m tndon€sa
sejàtjiya mampu menqadopsi dan menyêrao konvènli
konvenii intemaionâl dôn F.ara beBâmêâô jleà
nènqintemali5ùsikan nilar nilai kêanlan lokàI, termasLk
did taranla hlôh, restantive j6rt e dàn mediasi da.
làm perkara pidàna. Artidjo Àlkôsta., "Politik pemidâ-
ran di DaLàm Rlrll f,ûHP , htêjatoh Hukun No.iôhot
:PHN Depkuhham No. I Tâhun 2011.\:ftd A\i,7AO7. Keteryutùkan Hukun di tndônesia p..
__,.lrb ddn srlûriryo, Jàkarrd: 6hàtja tndonesia, hlm..i 3à^dingkan pendôpat Dani€l 5. Lay, yàne menvara

Perwujudan cara berpikir doktrjnal ten.
tang hukum, tergambar adânya pemahaman

, bahwa undang undâng dipandang sebagai sara,
ra yang paling efektjf untuk mengawai kebijak-
an penguasa negara {la!! efle.tively legiti-
mates poliq). Di samping itu peraturan penr,
ndang-undangan rnerupakan cara utama pen-
,ipràdn hul n orordr LlrdrÊno-on otôh !rs.
tem hukum lndonesia berorientasj pada sistem
hrkum Hindia Belandi yanq meruDakan sistem
hukum kontinenrâl yang menqutamakar bent!k
siçtem hukum lertutis, potitik pembangunan hL.
kurn nasionâl meng,rtamâkan penggùnaan per-
ât!ran perLndang undangan sebagal instr-umen
!ita a cibandingkôn hukrrir yirr jtpiLdenJj iair
hukum kebiasaèn r5

Menentukân pohtik hLkum juqa hàrus
memperhat;kan fungsr hLikum yang sangat ber-
kajlan dengan struktur masyarakâ!nya. Datam
haL jni bagi masyarakat sederhàna yaitu mâsya-
rakat yang nrasih kecii jumtahnya dan pota
hLbLngan antar para àngqota rnasjh terjatin sa-
ngêl erat berdâsarkan asas kekêrabatan sehir g-
gâ penyeLenggaraàn keaditan relatif mudâh ma
ka lungsi hukum hanya sebalas mengâtur sian
dâr berperilaku môtyarakât, yanq oteh Hart
dise-but prinary rules af abligôtion Sebàtikrya
b:gl masyar:kat yafg ildah ka:rirtetj .JjirrjtL,:l
k,rô tatanàr hukum y;ng mêli,iLj;(i kevr'àjtbdn
,èt,.\t.r ,.a.a-1n..t.J!-, a o,t.4ria ..,,
pLrlj perdrurai-peraarrân yang berisi pengâkrèn
norrna terrentLr (ruLes af rccognitianl, pe?tut-
an-peraturan yang mengqârap perlrbahan,perù-
bahan lruLes of àongel, dan pêraturan tenlanq
penyelesajan sengketa irutes of ûdjuCiûtion\
sehingga hùkum berfungsi selain sebagâi sosidl
lonrrol rso, idl rcnttatt 1Ea b- tirq\t seDôq"t
rekayasa sosial (socioi engireerin?).16

kan bahwà hlkum rùak pernah !ôpat berdtn seidn.
Hùlùû harus d ùàr d€nqàn memÉr1nùdnptàn [o
l.!s polr'[ yanq ûeLnqr!Drn!à. Lrhàr dràm;d,ià{ r
Dyàh sàptaninqrum, 'Jeiak !êôliberalisme oâtàd pFr
Fembanqàn fuÀum rndonêna , luhôt llutùm Jênretu.
Ed6, khus61003. hth 77
Eagir Manân, 1994. Fungei dot |tateri perotùtdh per
undang-Undangon, Makôtah ponâràran Dosen pLKH BkS
PT Binâng HLkùm Se Witâyah Bàrôt FH Unilà aandar

0àndrn9!ar p€ndàpàt Romtr 4t
laran bàl'wa mod€L hutum pembôncunàn rt(+rm sebà
gar rarrna pêmbàn3unànj pên) Justnr {htam prakl,êk

---



Piôblemà Pe.?sôntiàn irlun.hulirfi tcL.riai dêi3an lukùm iluklm Na:lonal5.bâqài PÔljtik Hua!n 95

Berdasârkân uraiên dj âtas, agar politik
- iLrrn penqqantian hukum.huk!m kolonial de-

:rn hukum nas onal mâmpu memenuhi kepen-

: _3an hukum r1âsyaaakat Indonesia, maka ben-

:-{ poLitik hukumnya adaLah çebaqai berikut:

...ri Lololdl yo,q uldr dga.t epp,' br.

::1q hukum yi nq erat hLrbunqannyâ dengan ke
_ lupan kemalrârakatan, blrdaya dan sp'rituâl

-3syarakat sep.'rti bidafg bidang h!kLrm pjda-
-r, kekeluargaan dân warjs, maka potlik hu'
.imnyâ berbentuk pembinàan terha.ldp hukLrm

'otoniô[ yailu telap membertakukan hukum

r:oduk kotoniat sepànjang tidak berteriangan

lenqan kondisj ..rdonesia. Hal lni seruai defean

nerentran PôsaL il At!ran Perailhan ULJD 1g'ii
-ukum koLonial yang bersifat hukum 'netÊi"
èpê _r I urLm pe"là'èr da' hLlL_r 'è èn 'r_

dang perdagangan maka potitik hukumnya ber'
bentuk pembàharuan yajlu melakukan penye-

suaian hukum kotoniat lerhàdap kondisi sosial.

potitik dan budaya bafqsa lndonesia alau ber_

bentuk pencjptàan hukLm yaitu nrerubah seca_

ra tolal slbstânsi produk hukirm koLoniat de_

ngan hukum nasional.

Simpulaô.
Serdàsarkan pcrbàhô1Jr i .trj JrÈdi

njtôrik simpuLàn bahwà iaktor penyeb-b adârYa

rroblem.tik penqqrnriôr h!LLrm hrLLrn tolo'l
àL dengan hukurn rasio|lal antÀre lnii hetero

lenitas bangsa lndofesja, dianuinya pnntip unr

fikasi dan kôdifikasi daLar. sistem hrk!m nasio_

rel, adanya perbedaan pandafqan lerhadap

Pottik hukum dàtam mefqatat probte
_:r:ik te6ebut yaitu metakukan pembinèan ler

hadâp hukurn kotonial yang sukar digànti seper.

ii bidang huk!m yang erat hubùngannya denqai

'ôndLpâ1 L-11ôJèrèlô-ôn. brd.yô dan (ptt
t!aL rnâsyarakat seperti bidafq-bidang hukum

p d" à. lele uê qaân aa_ dari' ceaangtan br
danq hukum "netrdt" seperti hukum peakaiân

dan hukLm dalam bidang perdaganqan dilakL

kan perqantran metatiri dimensi pembahar!an

ata! penciptaan hukurî.
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