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HUKUM AGRARIA NASIONAL SEBAGAI PRODUK POLITIK
BERBASISXAN NILAI-NILAI PANCASILA
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Kat6nhukuniniunluknengetahui:peNojud nilai.nilaiPanasla dalam h\kun agtatia nas@nat dan
srbslansr hukrn ag€ra rasroral sebaeaiptutlok palilik Hasl kajian disinprlkan bahwa nilat ntat
Pancasila lelah nengakat sedetrihan ktat dalam UUPA, sehingga pat-pnsal sebagai saftna untuk
ne nletaskan, nengantisipasi t)an nenb e, so/0sr sega/a persoa/an hul u n agaia di lntlanesia UI)PA
sebagai phdok palitik betkahktet rcspanst dan nenenuhirunhrtan ftsa kcaditan Wnqdttahbakan

KataKuncriPancasa FukumAgrara ProdukPo 1k

ndon*a mediad Nesad hukum karena
d paka me alu pencangkokan (transpanLas )
hukum oeh Beanda Pemaksaan ni d akrkan
Lanpa ne a u proses musyawarah ataupun
menunggu keambrukan suaL! ssLem sosa
ndonesa. Proses ompaLan slslem sosal darl

LEdsoia dan leodal anqsung ke negaE huk!m
SubsLans negara hukum pada masa pedaiahan

men ad sanqal konp eks karena leradidualEme
hukum (hukum btraL dan hukum adal) khu sya
lrukumaqnna Lebih kompeks as kareiahuk!m
adat seM i be6iial kedaerahan sehmgga LedapaL
p ura smehukumdilndones apadawaktu tU

ndonesa sebaga negara baru supaya dapaL

berdn selalar dcn9an negara negara am peru
membuka dr daf bernterkasidaam peraluran

dlna gobal oeh larcnanya dpedlkan hukum
agrffa iaslonal yang mampu mengakohodas
kepenlnsan masyamkatintemas ona tanpa harus
menga ahkans falkenasona an Lebrh dar rLu pe !
dlaqa aqd nAioM sme tu tdak luntur karena
desakan hukum intemasofal Dengan kaLa an
htrkum nasonal hatus dsusun daam semafgal
meniaga kedauaLan hukum aLas neger sendn
Maka arah oembanqunan hukum ag6ra nasrona
yang d andas oeh cLa huk0m dan celak bru
hasyarakat d daam UUD NR 19,{5 Ldak
sepenuhfya sama dengan cLacLa laplalisme
gobal' Sepedl prnsD kekeuarcaan. penolakar
terhadap dommas kepenlnqan perorangan dratas
kepenlngan Dkyat banyak. tanah befungsisosal
pensakuan hak u ayaL prnsip naslona isme
penguasaan laiah pembangman ekonom untuk



sebesaAesar kemakmuran Gkyal Jad, ledapat
pedindurcar unLuk membesarkan kema(muran

rakyaL. dan bukan uniu( merqembangkan

C ta hlkum da am tunssi konsLLutf ada ah

meienlukandasarsualuLatahukum yaiqlanpa lu

suat! rata hukum keh angaf ad ala! maknanya

sebaga hukdmr Fungsiyang ain adaah rcgu aLl.

yailu menentukan apakah suaLu hukum pos tf ad

aLau ldakadl. Pancasi asebaga cLahukum maka

n an a yang ledapaL d daamnya menpunya

iuqls konsLrLulf yanq menenLukan apakah Lata

huklm ndonesE meruFkaf tala hlkum yans

benar Sean tu Pancasrla sebaqai cla hukum

mempunyal iunss requaLtf yang menentrkan

apakah huklm poslf yang beraku d ndonesa
metupakanhukumyanq ad alauldak

Bedasarkan alar belakang d aLas Lu sai in

akan membahas hukum agraha nasona sebaqa
prcduk polilik betuasskan n ainiai Pancas a

Nukun ag@a nas oDa yangdimaksudadaahllll
No.5 Tahun 1960lenlanq PeGturan Das&Pokok
PokokAgEra{!lllPA)dma mnpeaksmMnnya,
sehnqga pemasaahannya dnumuskan sebaga

I Baqa manakah perwuiudan nr a o a

Pancas ada amhukumaqraranas ona ?

2 Bagamanakah substansl hukum agrara
nasona sebaga ProdukPo tk?

1. NilaiNilal Pancasia daam Hukum Agraia

SeJak awa kemedekaan upaya mewuldkan
sslem hullm 0asonalrsudah mla d*eqakan
anlara an dengan meakukan !nikas hukum d

bdang agrara Fukum agrarla senqala dgarap
paling awa! mengnqaldai pe6oa an asiara i ah

bangsa lndonesia ler baL da am berbaqa!
peeulalar sosal poLrLk maupun hukum Agda
dan sumber daya yang ada d daamnya selau
meniadiobyek pe.ebulan ba kanlaaesama warga.

keompok. masyarakaLadal ke%iaan dan bahkan

NeOa€ P ialahm ahs ndonesa oeh negaru

as ng pun daam 6nqka peiquasaan agrura
Lerseb!L oeh karena Lu sungguh biak kelka
hdonesia merdeka perhalan uLama d pror Laskan

untuk mengatr peAoaan agBda Pada sa[ s s

denqan (eberadaan hukum agrara nasoha
d ha%pkan kemakmran semh rakyaLlndonesE
segera dapaLd lngkalkan sedanqkan pada s s a

kebeEdaan hlkum ag6na nasiona metupakan

sarana mengafls pas nunculnya berbaga konnlk

kem lrkan dan penquasaan (anah

H!kum aqrara nasonalmerupakan hukumyang
mampu meranskum sehua iens hlkum d
ndonesa dan sebaga hukum yang vsoner'

Pokok.pokok pedgaluhn hukum agrara nasoM
LerdapaL daam UUPA ]jdak dapal dsangka.
bahwa !UPA merupakan produk perundang-

hdangan yang mamp! bedahar crkup ana d

Lengah tengah pergoakan dan petubahan sos a
polLk dan rez m kekuasaan d lndonesa
BeLapapun ada sekEn banyak desakan unLuk

medbah bahlan meDgganf UIPA dengan da h

rerormas agEia. kenyaLaan U!PAsampa dengan

hft r mas h tega( utuh dar sah beraku,'namun
lenlunya bangsa ndonesa tdak boeh edgah

DLanLoBachr ad'. meDg nqaLkan bahwa
SeperL hanya seiumah revls lidang

undang maupunletu hya uidan9'undang batu
yang bed{aLan dengan pengaturan soa hak
penguasaan dan penggunaai Lanah dan

kekayaan a am yang sudah ebh dahu ! letu l.
maka pembuaLan peraLuGn perundangan

uidanqan baru ii dnyalakaf bukan sebaqa
upaya unLuk menqganr LIUPA TeLap nal
kelompok keompok pro neo lrbera seped
Bank Dlna dad katra karainya untrl
mengubah UUPA 1960 aLau pa ng Lidak

membuahya meniad beMrbenar mpoten

h nqga salu saal nanl akan kehlanqan poss
dan perafnya ka rena kewenangan
penqaIrandya reah d ganlkan oeh seiun ah



peral!ran h!krm yan9 an sehai!snya
membuaL k ia waspada dan mengonlro secara
leLaL Foyek egGlas yarc sekarang sedang

[lenrul S!d]to hal demkaf rasarya tdak
mungkn Lerlad karena LILJFA mempunya akar
yaN kual dan mendaam pada kehrdupan bangsa
ndonesa. Akar yanq klal dan mendaam pada

kehidupan anLaE an beruoa n a.nila luhm yang

dar padanya drbangun hukum aqrara nasoia
denqan obyek garapan me pll bum. ar tuaql
angkasa dan kekayaan alam yang lerkandung d

daamnya Namun demrkian pandangar DanLo
Bachdad te6ebul pedu iuga mendapal perhalan
agar bangsa ndones hdak LerJerumus ke

Apab a d perhalkan dengan cemal UUPA

secaG keseluruhan merupakan konknLrsas n a

nila PanMs a' Kandungan n a-n a Pancas a
pada keseluruhan pasa-pasal d da amnya
mencerm nkan adanya hubungan Ldak LeDsahkan
anlaoT0han manus aladah Pada Pasa l ayal(2)
disebllkan bahva Seuruh blm a r dan tuang.
angkasa, lemasukkekayaan a amyan9 Lerkend!n9
d daamnya dalam r ayah Replb k lndonesa
sebaqa katun aTurranYangMahaEsaada ahbum
an dan ruang angkasa bangsa lndoiesa dan
merupakan kekayaan nasonal

(aLa.kala karuna Tuhan Yang Maha Esa

Le andunq n a re eg(s yang beglu sakal dan
seka gus hen.ermnkan karaklerslk. Pedama.
pengakuan adanya kekuasaan d uar dm manusa
yang mengaruqemhkan rahmar Nya kepada
banssa ndonesia Da adalah Tlhan Yang Maha

Esa Kedua pengakuan ada hubungan dan
kesaluan anLam bumi lMofesa dengan bangsa
ndonesa. dan Keliga, pergakuan adanya

hubuNan anlah Trhan'man$ia.ladah ndonesia
Na Lu membawa konsekuens pada
pe.lan9qunqlawaban daam pengaluran ma0pun
penge o aannya, Ldak sata secara horzonla
kepada banqsa dan Neqara ndonesa lela0 iuqa
penanggungiawaban vedrka kepada Tlhan Yang

ULIPA mengaku kebeGdaan hak bangsa hak
uayaL hak peroGngan, hak badan hukuh yang

daam kesedtuhannya d b nqka o eh keLenLuan

Pasa 6 yang berbuny _Semua 
hak aLas tanah

mempunya tunqs sosal Penempalai bangsa
ndonesa sebaOa penerma ltarun a Tuhan Yang
[i.haEsaatasbum ndones amengandhqmakna
bahwa bum 0donesa meflpakaf kepunyaan
becama selutuh komponen bangsa, selrngga
selapwargaNega€dharga sebaga subyekyang
memplnya hak daf lafggungiawab sama dalam
peme haraan penggunaan aLau 0erunLukan lanah

Tlap 1ap larga negara lndonesa, ba k ak,ak
matrpunwan Lamempunya kesempaLanyangsama
!ntuk memperoleh sesuaru hak aLas Lanah seda
!ntuk mefdapal manlaaLdan has nya ba kbag d r
sendtr maupur keuarsanya (Pasa I ayal (2))

KeLenluai in sangalbeeadanan dengan nla n a
kemanusEan yang ad dan bemdab sehnggaada
pengakuan dai peiqha19aan Lelnadap subyek an
sebaqdanana d rinya sendn Lebh aryut pada

Pasa ll ayat(2)daLur bahwa Pededaandaam
keadaan masyarakaL dan keperuan hukum
qolonqan DkVal dr mana 0eru dan ldak
benenLangan dengan kepenllnqan nas ona
d perhat kan denqan meniam n psmdungan
tehadap kepenlngan qoongan yang ekonohis
emah Pasa mengandunqnla mora!re 96dan
mora sos a yano beo lu lnsq.yailu kepedu annya
lefiadaprea las p ura daamkehdupanmanusa

D sadar. beLapapun hakdan kesempalan sama
Le ahd berkan UUPAlefiadapselapwarqa Neqam
daam hubungannya dengai Lanah ndones a,
namm has oya beum lenlu sama Muncu nya
golonqan ekonomis kuaLdan goonqan ekonoms
Lemah merupakan kenlscayaan Kala kala

. mefiamin per Mungm Lerhadap kepenhgan
oo onoanyanqekonom slemah,metupakannorma
hukrmyano sanldengan nla kemanusEar Kaya,
m sk n kuaremah ada ah reallas keh dupan yang

Ldak pedu dpaham se.ara le oLa[-kotak dan
berhadap-hadapan mela nkansebagal rea tas !luh
yang sa ng memben dar meenqkap Madabal
ma[usa tdak duklr dengan stalus sosa yanq



drLanda besarn/a penguasan aa\ baqan dar

hlm ndoneia melamlanda tEpedu an erhaddp

rang(ah orans asrng mengu6aitanalr thakmlk)di

DiLa;bahkan Afan Gaffar vang disilr oeh

Junra6o Rid(an ' hlkum LLdakLah berada dalam



banyak ledibal d daam pembenLukan hukum

adalalr Dara ert Neqam sehLnqqa Lerkadano

orenlas hukumnya be6 fal e lh dan se aLu

me ndung dan membela kepenlnqan me.eka. 0
sampmg lu l€Ekler st k a i yang menonF ada ah

saiqaL be6raL konse alil dan rumusan aluran
serng beBiiar searas sehngqa letuuka unLul

mengadakan inle.prestas baru dengan pe.aLuEn

ebh anluL Narap drpernatkan bahwa nLerpreLas

yaiqDa nqkuarada ahyansdalanqdar peiquasa

2 SubstansiNukumAgrarlaNasionalSebagai

Menrtul Mu ad yanq disrL. Jln aEo Rdsaf '
drkaLakan bahwa daan ssLem polLk. para
pengamb kepuLusan sea u mempenmbangkan
masukan berupa LunLubn dar berbaga keonpok
kepenlngan dan dukungan masyarakaL yang

percaya pada eg Lrmas nya Apablla ng i
be.kembang daka sebuah srsLem po tk hatus

mem k mekansme unLuk nefyenp umpan ba k.

Deryar kaLa La n hukum dan poilk huklm pada

dasarnya metupakan prcduk dar srsLem po ik
wama dan kua tas hulum yang be aku daam
masya€kat akan lerganlung pada waha dan

k!a las sislempo tkyanqberak!
Temtran Mahlud MD p.oduk hukum seLeah

rc'omas tahun 1993. LeroukLi secara gamblang

bahwa hukln sebaga prodlk porLk sansaL

d LenLukan oleir petubahan perubahan poLtk

BeqLu rezm 0rde Baruiatuh. haka hdkum huk!m
jrga angsng diubah tetuLama hukum.hukum
pubrk yang berka lan dengan dsLrlbus ketuasaan
yakn hukum taLa negara Berbagairndang undang

bdaig poliLk produk Orde Batu anqsunq di!bah
denqan pembonlkaEn alas asums asums seda
penghrlangan aLas kekerasar kekerasan polLik

yang menjad muaLannya. TedapaL smpulan dari

Mahlud MD yang menark menuruLfya Ldak

munskin membanqun hukum yang Esponsl Lanpa

eb h dahu u membangun sslem po Lik yanq

demokats Hukum yang responsf ldak munskin

ah rd daam s slem po lk yanq otor ter Temuan d

alas member kan perenungar bahwa
pembangunan hlkum d ndonesa mash d andas

o eh keperLigan lepentrngan po tk langka
pendek unLukkepenlngare le po Lrk D la n plhak

a heran Lemyala LJUPA yans d banqun pada masa

olorLer namun mengrras kan hrkum yang

Menutulnya terdapal empat alasan yang dapat
menlelaskan fenomena UUPAyai9 responsilif
Pedana, maLen IUPA lu sebenarnya merupakan

warisan per ode sebe umnya yang bahan bahannya
Leah d h mp!n dan d susun oeh beberapa pan ta
yang dbeniuk Lahun 1948 Jad perode n hanya

lnqsa mere!siha ha yanglebh be6{aL semantk
aLas €ncangan yang d lngga kan o eh perode

sebe !mnya Krono og renyusunan dan
pembahasan UUPAd DPR menunjukkan denqan
jeashub!ngan wans LersebuL

(edua, maLer maLer U!PA merupakan
pedawanan lerhadap pen nggaan kolon alsne
Beanda seh ngga pemberakuannya lebh
didasa anpadasemanqatnasona smedanbukan
pada rezm po Li( d neqara lndonesa medeka
Pemenntah ndones a pada setap perode aLau

rezm tentumempunyaiskapyangsama teihadap
(o on a sme dan mempunyai kenginan yang

sama uiL!k meigqanLkan hukum hukum
penin9!a anko of a sme ludenganproduk hukum

Xeliga maLen hukum aqr4a (ULIPA) tdak
menyangkuL hlbungan kekuasaan seh ngga rczim
oLonLer tdak akan merasa leeanggu oeh male

maler U!PA. Seped dapat dsmpulkan dar
ana s s Dahrcfdodsa ah satu aLauwaLakkelas
pensuas (dominm) adaah seau berusaha
memofopo dan mewarskan kekuasaan po tknya
n dapal bera.t. penguasa ldak akan menoak
prDduk hlkum yang Lda[ menganDam monopD]

kekuasaannya. lLu ah sebabnyadalam kasus !LIPA
n yang bhn didaam konliqurasipo fk otorler
ada ahprodlk hukum yang respons I

KeeDpar, hukum agda nasional yangdalur
d daamUllPA L!memlLk dla4pek aLaubdang
hukum ya Lu bdaql hukum pub k (hukum

adm n sLras Negara) dan bdanq hukum prval
(hukum perdaL4 D sampns karena bd 9 pub k

yanq men ad rcspom f karena keLqa a asan d



alas maka bidang keperdalaanpun sesua dengan

slhhya, eb h banyaknember kar keLeluasaan bag

masyamkal untu[ meakukan sesualu yang

dkehendaki atas hak-hakiya sesua dengan

peralrar perundang undangan. LsL ah_sl ah yaiq

meekaL pada konfigura$ pollk demokas

lelplmpn. seperl Man po memang dcantumkan

iuqada am UUPA. LeLap ia Lidak pemah d elabomsi

alau dlaba*arda am BalangTubtrh alau nngkaian

di[um UUPA Ad nya penyebutannya ebih be6 fal

forma las beaka LnLah ba6ngka pembacaaf

bemakna fmo€l readitq) suaLu undanq undang

yaDgdimaksudkanoehRonadDwofi n.'
Proses pembuaLan UUPA sejak awal sangal

padEpaff.li dapatdilihal dar berialan pamle nya

kehendak masyamkaL dan pemernlah untuk

membuat llukum Agmda Nasiona seJak awa

kemerdekaan, sehngga le4ad hubungan yang

sdngar aspralr Pememlah sangal responsf

larhadao iuntutanlunrulan vanq berlembanq

dalan masyarakat Begilu iuga pembahasan

pembahasan d DPR mempe hatkan mekansme

vanqsanqal letuuka, bahkan sampa nelbalkan

berbagai perguruan lngg aLauPahahl annya
D perhalkan dar sudul maLennya yang bukan

posrl v s- nslrumenla s lersebul IIUPA
memper haLkan kamkLer responsinya dengan

merombak seluruh sstem yang dian!L oeh
agtarcthe l\ret 1870 menghapus donei4
,edlamq, menqh anqlan feoda sme dan seqaa

hak konveGnya, menghilangkan dua she hukum

seh nqga lercpla un ikas hukum seda penegasan

lentang meekatnya'tuhgs sosE hakalas lanah

Adanyahakmenguasdoeh negaG lusLrumemben
ja ar bag tndakan respons f a nfya karena da

hakleBebul pemer nlah dapalme akukan L ndakan_

ttndakan yang berpihak bag kePent ngan

dasyaGkaL. sePen adanya UU LaMrerom yang

semu a dber benluk PeraLuran Pemerntah

PengganLi Undanq.Undang Tehadap sebanyak 58

pasal muatan LJUPA, dmungknkan pembuaian

sebanyak 13 peraLuran pe aksanaan o eh

pemer ntah sebagal kewenangan unluk
menq nLerprelasi Jumah lni tercoLong sed kl,
apalag d ngal bahwa UuPAmetupakan undang

undang pokok yang memedukaninleQrelas re aLrf

UIPA d kalakan oroduk hukum yaio responsl
karena !UPA member kan lemPat Yang
proporsbnaLbag hukmadal,sepediyang lersebut

dalam Pasal5 bahwa hukum agEdayang bedaku

alas.bum. an da^ ruang angkasa adalah hukum

adal. Tetap hukum adal yang beraku menudl

UUPAadalah hukum adaL yanq sudah d saneel dan

lidak bei@ndensi denenknq asas mikas lni

menandakan ULJPA berkarakler rcspons I sebab

hukum yang menl kl mualan hukum adat dapal

d halsebaga hukumyang responsf. Sepediyadg

d kuLp Mahtud MD,' Marrymann menyebul tradisi

hukum adaL medganul siELeg pembangunan

UUPA uoa menetapkan salu pdns p bahwa hak

atas Lanah mempunya iunsslsosa (Pae 6)

Prinsp in merupakan penginqkamn terhadap
pinsp lbe€ indviduaLslk yang d anul dalam

Agta sche Wel 1570 dan semua peGLuran

perundang.undangan yang menye ainya
Meskpun beg t!. tdakdapaldanikanbahwa UUPA

menganut komunalsme sebab d dalamkemnqka

lunqsi sosal tu, hak mlik pnbad mash dlaku

secara hukum TeLapi penqqunaannya harus

memoeftalikan keDenlinqan umlm sehinoga jlka

kepentngan umum benarbenar menghendak, hak

m ik pribadi harus dikaahkan Dalam nngka

oeaksanaan lunqsi soslal' lanah lulah kemudlan

d kelua an UU No 56/PRP/1960 Dalam !U
lardreloim dqanskan bahwa seseoEng lidak

d benarkan memlki lanah pedarian secam
hcdch han dai mtuk tud lenllkan batasmaks ma

yang boeh d mLk BegrLu tuqa senapal mungkin

dhmdaftan adanya pe{an yaig mem k tanah

sedikil sehngga dLenLukan balas minma yanq

boehdim k Adaiusauuoniergfling.iamhukum
yang dapaL drLempuh oeh pemernlah unluk

menrabul hakalas tanah seseorang alau badai
hukum plvaL j a kepenldqanumum benaFbenar
menqhendakl pencabuLan ilu. Meskipun hak aLas

tanah LeMbut dicabul, pemiliknya lelap be ak

mendapalkan gant keruqian ! D sn ah adanya

penoakuanhaklndMdusela nhakkomuM.



bnyak ler bal di dalam pembentukan hukum
adaah para e t Negara. sehingga terkadang

oreiLas hukumnya berelal errLs dan selalu
me nddnqidan membela kepefLngan mercka Dr

samplng lu kaftkterslk an yan9 menonjo ada ah

saigai bere faL konseryaLrl dan rumusan aluran
serng be6iat seans sehnqga Lebuka unluk
mengadakan nLerpreslas baru dengan Peraluran
ebh lanluL FlaGp dpe aLrkan bahwa nLerprelas
yangpa ng kuatada ahyangdaLangdar penguasa

2. SubstansjHukumAgrariaNasiona Sebagai

Meiutul Md ad yang d s lr Jun aBo Rdwan "
dkalakan bahwa dalam ssLem po Lik. para
pengamb keputusan selau mempedmbangkan
masukan berupa LunL0lar dar betuaga keompok
kepeolngan dan dukungan masyaEkal yanq
percaya pada eg tLmas nya. Apabra ng n

be embang maka sebuah sislen po lk hatus
mem h mekanrsme unlukmenye.ap umpan ba k

Denqan kala a n hukum dan po lk hukum pada

dasanva meruoakan Dmduk dar sslem 0o tk
Warna dan kuarLas hukum yanq beraku daam
masyarakaL akan LerganLunq pada warna dan
kua las ssLempo lkyangbe aku

Temuan Mahrud MD'' prcdtrk hu(um seLeah
@lomas {ahun i998, Lerbukt se€m gambanq

bahwa hukum sebaga prcduk poltk sanqat
dlenLukan oleh petubahan-pe.ubahan pollik
BegLu rezm orde Barulatuh. maka hukum huklm
JUqa angsung drbah teruLama hukum huklm
pubik yang beAallan dengan disldbus kekuasaan
yak hukum Laia negam. Berbaga undano undafq
b dang po lk produk ode Baru anqsunq d ubah
dengan pembongkaran alas asuns.asums seda
pengh angan alas kekerasan kekerasan po lk
yang meniad muatannya Tedapal smpu an dar
Mahrud MD yang menank. menurutnya Ldak
munqkn membarcun hukum yang responsil lanpa
lebh dahulu membangun sisLem polrLk yang

demokrals. Hukum yang rcsponsl ldak munoki
ah rd daam s stem po tk yang otor ler Temuan d

alas membenkan perenungan bahwa
pefrbanounan hukum d ndonesia nash d andas

oeh kepent ngan-kepenl ngan poilrk langka
pendek, mLtr(kepenLnganelrLe po tk Dl an p hak
a lreGn LemyaLa UUPAyafq dibangun pada masa
olor ter. iamun menqhasikan hu[um yang

Menurulnya Lerdapal empat alasan yanq dapat
menleaslan fenonena UUPAyang responsiiin
PerlaDa, maled UUPA l! sebenamya merupakan
warsanperodesebe !mnyayangbahan bahannya
leah dhmpun dan dsusur oeh bebehpa panilia
yary dbentlk lahun 1943 Jadr penode fl hanya
lngga merev s lralhalyang ebhbe6 fal semarlk
atas mncanqan yanq dilnqqaLkan oLeh oedode
sebelumnya Krono og penyusufai dan
pembalrasan UUPA diDPR menhilkkan dengan

Fash!bunqan lars leGeb!l
Kedra, maLer-maLer LIL-lPA merupakan

pedawaMn Lerhadap pen ngqaan kolon alsme
Beanda seh ngqa pemberakuannya lebh
didasarkanpadasemangaLnas ona smedanbukan
pada rezm polrLrk d neqara ndonesa merdeka
Penernlah lddoiesa pada seLap perode aLau

rezm LenLu memp!nya skapyangsana lerhadap
kolonra sme dan memplnya ke^gnan yang

sama untuk hengganr kan hukum hukum
pen nqgaLankoLonE sme Ludenqanproduk h0kum

Keriga. maler hukum agram (UUPA) ldak
menyangkulhubungan kekuasaan sehnqga rezin
oLonLer {dak akao memsa lerqans9u o eh maLei-
mate UUPA. Sepedi dapal dsmpulkan dar
ana s s Dahrendorfsa ah salu aiauwalakkelas
pensEs idomman) adaah seau berusaha
menonopo dan mewarskankekuasaanpo L knya
n dapa( beradi penguasa tdak akan meioak
produk huklm yanq tdak menqancam monooo
kekuasaanrya lu ah sebabnya daamkasusUUPA
in yano ah r d daam kofiqu€s Do lk oLodLer

adalahprcduk huklm yang respons f
](eenpar, huklm agnra nasona yang d alur

d daam UUPA tumehi ki duaaspek atrubdanq
huklm ya lu bdaDg hukum pub k (hukom
admmsLras Negan)dan bdang hukm prival
(hukum perdaLa) Disampng karena bdang pub k
yang menlad responsf karena keLrga aasan d



aLas, maka bdang keperdaLaanpun sesuadenqan
slahya ebhbanyakmembedkankeleuasaarbaq
masyarakat unluk melakukan sesdaLu yang

dkehendaki alas hak hakiya sesua dengan
peoturan petundangrndangan sl ah st ahyanq
melekal pada konfguras poLtrk demokras
reF mpn sepen 'Man pol' memarc dicantumkan

llqada am UUPA. LeLap ia ldakpernah d e aboras

atau d!abarkanda am BaLangTubuh atau rangkaEn

d klum UUPA A nya Denyebulannva ebh bersiiat
tomaliLas belaka n ah barangka pembacaan

bsmakna lnoal readinqJ aLu mdang undang

Vanodimaksudkanoeh RonaldDworkn. !

Proses pembualaD UUFA sejak atraL sngal
padspaLrf n dapaLd rraLdan berla an para e nya

kehendak masyarukat dan pemerntah unluk
menbual Hlkum Agdra NAionaL sjak awa

kemedekaan, sehngga Letad hubungan yang

sangar asp ELif. Pemernlah sangat rcspons i
Lerhadap lunLuLaftLunLuLan yang berkembang
daam hasvamkat Beqlu uqa Dembahasan'
pembahasan d DPR memper hatkan mekansme
yangsargaL teduka, bahkan sampa me batkan
be$aga pe19uruan I ngg alaupa6ahiainnya

DFerlratkan dan sudul maternya yang bukan
pos Lvrs nsLrumenLal s tersebuL. UUPA
hemper halkah karakler responsfnya dengan

merombak seuruh ssLem yang dranuL oeh
Agtatisehe Wet 1870 nerghapus dodei,
ve.kaling mengh angkan leodalisme dan segala

hak konvere nya, mengh angkan dualrsme hukum
seh nol]a tercpta un lkasihrkum sena peiegasan

Lentang melekaLnya "luDgs sosa hak aLas ranah

Adanyahakmenguasa olehnegara ilslr! member

iaan bao lndakan responsi ainnya karena dar
haklersebul pemer nLah dapaL me akukan trndakan-
undakan yang be.prhak bagi kepenLngai
masyaEkal, seped adanya UU LandefDrm yanq

semua drber benLuk PeraLuEn PemernLah
Peiggant lndanq Undang Te adapsebanyak 58
pasal mualan UUPA. dmlngkinkan pembualar

sebanyak 13 peraLuran pe aksanaan o eh
pemer nLah sebagar kewenangan untuk
mengnleFreLas. Jumah n Lergo ong sed k L

aoa aq diinsal bahwa UUPAnerupakan undans.

undanopokok yanq memerukan nleDrclas re aLr

UUPA d ltaLakan prcdlk hukum yang.esponsii
karena LrUPA memberikan lehpal yang
proporsionaL baq huk!m adal sepedi yang Lersebui
dalam Pasal5 bahwa hukum agra a yanq beraku
atasblml ar, dan ruafg angkasa adaah hukum
adal. Telap huklm adaL yaog bedaku menurul
!IUPA adalah h!kum adaL yang sudah d saneer dan
ldak benendeN menenlang AA mikas ln
denedakanUUFA bedGEkter resoonslf sebab
hukum yanq mem * mualan hukum adal daoaL

d halsebaga hukumyang responsrf Sepeniyang
dkulip Mahtud MD, Marrymain meiyebut tradEr
hukum adal menqanul slralegi pembangunan

UUPAjuga meneLapkai saLu pl nsip bahwa hak
alas Lanah mempunyai ruhqs ssa (Psa 6)
Prns p in merupakan pengmgkamn tedadap
prlnsp lrbera ndNidua slk yaig d anuL dalam
Aghtische Wel 1B7A dan semua peEtuhn
perundang undangan yang menyerta nya.
Meskpun beg tu ldakdapaLd ankan bahwaUUPA
menganuL komunalsme sebab d dalahkerangka
tungs sosla itu hak m k pdbad mash dEkur
secara hukum Tetap penggunaannya hatus
memperhatkao kepentnqai umum seh ngga lka
kepenun9an umum benarbenar menghendak, hak
m k pribadr harus drkaahkai. Dalam rangka
peaksanaan ilngs sosia lanah luah l€mudEn
dkeua*an ULI No 56IPRF/1960 Daam UU
Landrclam dgarskan bahwa seseohng lidak
drbenarkan memlki lanah pedanan secara
be eb haD dandnl!k lud LenLukanbatasmakr ma
yanq boeh dim k. Begtujuqa sedapal mungkn
d rnda*an adafya pelanl yang memirh lanah
sed kl sehngga d lentukan baLas mh maL yang
boehdm k.AdaiugaUUoDleigMi"g.F hukum
yanq dapal dlempuh o eh pemerntah ufluk
mencabut hakaLas Lanah seseorang ahu badan
hukum privat ikakepenLinganumumbenar benar
menqhendak penmbuLan Lu. Meskipur hak alas
Lanah Lersebut drcabul, pemiliknya lelap berhak
mendapatkan ganf k€rug an ! D sn ah adanya
penqaktranhak nd vduse a nhakkomunal



Fa demrkan sesua dengan cn Neqam

nLegra slik ndonesra bukan nteqra srk mode

BaGt. seDedi yanq d kemukakan Mohamnad Fa(a
dalam sebuah Drdalo tafqqapan lanqqal 15 Ju

1q45 " Mohammad NatLa mersaukan aLas aoa

tang d usu l€n o eh Soepomo dan teah d seLulu

oieh sebagan besarpan pendn Negara d daam

sdang{danq BPUPKI, yald menyelulu bentuk

Negara integra sl k yanq nemenLngkan
kepenLngan be6ama sebaqa pe6aluan d aLas

kepentngan mdvdu alau asas keke uaruaan 
_

[{enurul Falta Negara yanq denkan L! akan

le!erumus keda am Negara yanq dldasa aipada
kekuasaan /machssraal) LlnLuk mente9ah
kekhawaftan lumakadrsu kancarupandangbaru
yang metupakan mod ikas dar pahad ntegra Lslk

baral, yaLu cara pandang nLegra stk ndonesla

Nubunqan antara kepenLmgan indvdu denqar
masyarakaL maka kepenLngan masyarakatah

lary diutamakan, namud demkan harkat daf
manabal ndivduman!sahatuslahteLapdharga

Berdasa ai pokok pokokmaier yanq d umlkan

d aLas dapaLdkalakan bahra UUPA berka€kter
resoonsf dal memenulr Lunlulan rasa kead an

yang se ama nr ddambakan o eh masyarakaL

ndonesa 0eh karcna ilu SoedJrLo' menegaskan

bahwa sungguh sangaL be6ebemrcan dengan

n a.i a moGl dan semboyan Bhinneka Tunqqa

lka. setap lndakan !ntuk menqe uarkan possidan

keberadaan hukum adaL dar hukum nasona

Demkan hahya suNgulr sangat benenhngan

dengan semangal naslona sme kelka hulum
nasiona didesa n sedem k af rupa unLuk

penyesuaan denqaf blkum nLemas no seka qus

sebaga pembuka prlu masuknya banqsa dan

enbagaN ns berNeslNi(msiaiah)d hdm6a
ApaLas jikahukunasrananasma (UUPA)sbaqa
produk po lk yang be*arakter responsl dalam
pelaksanaannya hanya unluk kepenlrfqan

Berdasarkan uraan tersebutdalas seyogyanya

ada penyadaran bereama Lerkarl luiuan
pembenl!kanNeqara RepubLikhdones a seh ngga

hukum agEra yanq le ah ada dapaLd aksanakan

se.am koisekuen oleh segenap bangsa ndonesia,

LeruLama pemangkukepenLhgan.

Berdasarkan pembahasan sebasamana
d urarkan d alas dan d ka Lkan dengan
peft asalahan makadapald ladksimpu an ber kuL

1 Nib.nla Pancas atelahmengakarsedem kan
klaLdaam UUPA seh ngga poLensa sebaga

saEna unLuk menielaskan, menganLspas dan

member soussegala pe6oaanhlkumaq.ara

2 U!PA sebaga poduk poitk berkarakLer

respons I le ah memenuhl tunlulan rasa

kead ao dan zman yang ddambakan oleh
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