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KATA PENGANTAR

Aktifitas penanggulangan kemiskinan (poverty alleviation) dan
pengurangan kemiskinan (poverty reduction) merupakan kegiatan
yang harus dilaksanakan oleh pemerintah, pemangku kepentingan,
dan masyarakat itu sendiri. Kegiatan ini juga harus dilaksanakan
secara bersama-sama, bahu membahu, dan terstruktur. Karena
kemiskinan merupakan sebuah “lingkaran setan” (virtuous circle)
yang hanya bisa di putus jika kita benar-benar mengetahui dengan
tepat di mana memulai untuk memutusnya. Kemiskinan juga
merupakan sebuah sebab dan sekaligus sebuah akibat dari faktor
yang mempengaruhi kemiskinan itu sendiri.

Salah satu cara untuk menanggulangi kemiskinan dan
mengurangi kemiskinan adalah dengan cara mengetahui terlebih
dahulu faktor-faktor penyebab munculnya kemiskinan itu sendiri.
Jika kita mengetahui faktor penyebab kemiskinan, maka kita bisa
mengetahui upaya-upaya apa saja yang mungkin dilakukan untuk
mencegahnya dan upaya-upaya apa saja yang mungkin dilakukan
untuk menguranginya. Buku Penanggulangan Kemiskinan Di
Perkotaan ini sangat cocok di baca oleh para akademisi,
mahasiswa, pemerhati sosial, penggiat sosial, penentu kebijakan,

dan pemangku kepentingan.

Bandar Lampung, November 2016
Ahmad Rifa'i, S.50s, M.SI
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BAB 1
PENDAHULUAN

Zemiskinan merupakan hasil maupun sebab karenan rendahnya
tingkat pendidikan. Tingkat pendidikan yang rendah yang
dimiliki oleh seorang individu kepala keluarga membuat keluarga
tersebut kehilangan kemampuan untuk bersaing dan meningkatkan
produktifitas. Sebaliknya mereka yang miskin umumnya tidak bisa
mengenyam pendidikan untuk meningkatkan kualitas SDM keluarga.
Sedikitnya anggota keluarga yang berpendidikan membuat rasio
ketergantungan (dependency ratio) dalam keluarga tersebut sangat
tinggi, dimana anggota keluarga yang lebih produktif harus
menanggung beban hidup dari anggota keluarga yang lain. Kondisi
ini akan semakin parah jika keluarga miskin tersebut tidak memiliki
kemampuan dan tidak memiliki akses untuk mengontrol (mengatur)
pertambahan populasi anggota keluarga dan tidak memiliki akses
kepada sarana kesehatan. Mindset dan budaya "banyak anak banyak
rezeki" akan semakin memperburuk kondisi keluarga tersebut dalam
kemiskinan.

Kemiskinan juga bisa disebabkan oleh dampak dari
kebijakan ~ pemerintah.  Kebijakan  pemerintah  memacu
pertumbuhan ekonomi yang tidak diikuti dengan pemerataan
pendapatan justru akan memunculkan masalah baru yaitu
ketimpangan pendapatan (/nequality) dan kemiskinan. Proses
trickle down effect (efek ‘'merembes’ ke bawah) yang di anut oleh
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Penanggulangan Remiskinan Dc Penkotaan

pemerintah yaitu “mengalirnya” hasil-hasil pembangunan ke semua
kelompok masyarakat tidak dapat terjadi. Hasil-hasil pembangunan
hanya bisa dinikmati oleh sekelompok kecil masyarakat, sementara
bagian terbesar dari masyarakat tetap miskin. Kemiskinan juga
merupakan hasil dan sebab banyaknya tenaga kerja yang bekerja
di sektor pertanian. Sektor ini merupakan sektor yang ditenggarai
memiliki produktifitas tenaga kerja rendah, upah buruh rendah,
kapasitas produksi rendah, dan sebagai sektor penyerap tenaga
kerja yang berkualifikasi rendah. Dalam sektor pertanian ini terjadi
fenomena "push’'dalam bekerja, yaitu terpaksa dalam mencari
pekerjaan dan terpaksa bekerja dalam pekerjaan tersebut. Dengan
demikian kelompok yang bekerja di sektor pertanian cenderung
terjebak dalam kemiskinan karena memiliki pendapatan per kapita
yang rendah.

Rendahnya pendapatan per kapita ini akan menyebabkan
seorang individu dan keluarga tidak mampu memenuhi kebutuhan
pendidikan, kesehatan, pembangunan keterampilan diri, dan lain-
lain. Karena tidak dapat memenuhi kebutuhan pendidikan, maka
tingkat adult literacy keluarga tersebut akan semakin tinggi dan
keterampilannya juga rendah. Karena tidak memiliki keterampilan
maka produktifitas individu dan keluarga tersebut akan semakin
rendah. Selain itu ketidakmampuan mengakses dan memenuhi
kebutuhan kesehatan juga akan berdampak pada rendahnya
kualitas SDM individu dan keluarga tersebut. Karena produktifitas,
keterampilan, dan kualitas SDM individu dan keluarga tersebut
rendah, maka pendapatan perkapita individu dan keluarga tersebut
dalam bekerja juga rendah. Pada kontek ini, maka faktor penyebab
kemiskinan, proses penanggulangan kemiskinan  (povery
alleviation), dan proses pengurangan kemiskinan (poverty

“n reduction) menjadi sebuah “lingkaran setan” (virtuous circle) yang

sulit untuk di putus.
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Pendatwluan

Beberapa penelitian seperti dari Kimhi (2004); Knowles
(2002); Cameron (2000); Sukherman (2001); Balisacan et.al (2003);
Foster & Szekely (2002); Booth (2000); Niskanen (1996); Islam
(2003); Iradian (2005); Rifa'i dkk (2006); Rifa'i dkk (2007); Rifa'i
(2009); Rifa'i (2010); dan Rifa'i dan Suripto (2012) menjelaskan
bahwa faktor penyebab kemiskinan adalah rendahnya pendapatan
per kapita, rendahnya tingkat pendidikan (dan tingginya adu/t
literacy), tingginya rasio ketergantungan, adanya ketimpangan
distribusi pendapatan, tingginya persentase tenaga kerja di sektor
pertanian, dan rendahnya partisipasi tenaga kerja di sektor industri.
Hasil-hasil penelitian tersebut sekaligus merekomen-dasikan
bahwa untuk menentukan kebijakan pengurangan kemiskinan
maka terlebih dahulu diketahui faktor penyebab kemiskinan
tersebut. Karena kemiskinan merupakan "lingkaran setan” (virtuous
circle) yang hanya bisa di putus jika kita benar-benar mengetahui
dengan tepat di mana memulai untuk memutusnya. Kemiskinan
Juga merupakan sebab dan akibat dari faktor yang mempengaruhi
kemiskinan itu sendiri.

Buku ini akan dibagi dalam 5 bab. Bab I berisi pendahuluan
dan Bab II berisi tentang landasan teori tentang kemiskinan. Dalam
Bab II ini pembaca diajak untuk mengetahui konsep kemiskinan,
memahami kriteria kemiskinan, dan terakhir memahami ukuran-
ukuran kemiskinan. Pada Bab III penulis menyajikan dan
mendeskripsikan kemiskinan yang terjadi di Indonesia. Deskripsi
tersebut berkaitan dengan garis kemiskinan, persentase penduduk
miskin, dan rasio ketergantungan yang ada di Indonesia

Pada Bab IV penulis menyajikan teori-teori tentang
penanggulangan  kemiskinan  (poverty  alleviation)  dan
pengurangan kemiskinan (poverty reduction) berdasarkan literatur-
literatur yang ada. Penyajian di Bab IV dibuka dengan penjelasan
tentang faktor-faktor yang menyebabkan kemisinan. Selanjutnya di
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