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Law must be smble and yt it cannot srand stiil.

Hence all thinking about la,.u has struggled to reconcile

th.e conflicting demands of the need of stabilitl
antl of thc need of changes

i Rtrscoe Pountl, lnterprctati<tn.t oJ'Lcgal l/i,rron (Floritlc: wM. w. caunt & Sons, lnc., 19g6). hal. L
Tcrjcnruhan bcbas: l/uhrrn hunr.v slubil- *uuntun. lukun tiduk ttisu tlitun tiluk ht rguruk. Oleh stbab jtu.

st'mua ptnikiran tL'11Iilng huktLm ttlah berusaha untuk m{ndurnaikan btnltrttn perlniitt)qn, antartt
kt:h u tuhtn t tu lti I i tus tl t n kt' bu I u It< t n pt r.u bu lut n.



Kata Pengantar

ejarah tata hr.rkun-r Inctronesia telah mengalami pertr,rmbuhan dan

prcrkenrbangan yang pcnr"rh clinamika. Hal ini llapat terjacii karena

rnasyarakar chn lrilngsa Indonesir sebagai aktor atar-r p,eiakr-r scjarali

memiliki kcnrajemr-rkan (pluraiistik) sukLr L-,angsa schingga dalam relasi stisial

terjalin secara dinarnik. Di sattt pihak, n,rasyarakat Intlonesia su.lah hidup
.-lalam srlasana tnot{eren dengan menggunakan alat komtrnikasi rnocleren

yat'rg canggilr. Di lain pihok, masil'r ada masyarakar Indonesia yang masil-r

h;dup rlalam suasana rrarlisional.

Apalagi, bangsa lnc{<lnesia rrrt:rniliki nasionalisrne clan patriorisrne

yang kr-rat berkenaan rlengan Proklamasi Kemerllekaan 17 Agusrr-rs 1945,

sehingga patla masa awal kemerclekaan muncr-rl sikap "anti" terhadap unsrrr-

rinsur yang berkaitan clengan Belant1a. Ti.lakiah hcran, apabila tata hukurn

Indonesia dipengaruhi oleh tiga sistem l-rukurn yang lrerlaklr secara serempak

(sirnultaneously). Ketiga sistem itr.r aclalah sistem hr.rkr,in-r Atlat (Adat lcrq.r,

sTsfcm), sistenr irrtkttm islarn (lslcrnic Lru, rystem), clan sistern hukr-rm Barat

(l'Vcstern lcu, system).

Sejarah tata hukum Inilonesia tidak hanya perlu dipelajari tlan dikaji

c{engan seksarna kerena tata l-ukr.rm Incloncsia yang at{a elervasa ini (the

exisring), tirlak terlepas ciari tatn hr.rkr.rm prac{a masa yang lalu. f)engan

demikian, pemahaman terhaclap tata hr"rkum Inr-lonesia rlapat secara

kc,rn prchcnsif ata,.r menyeh.r ruh.

Penulis menyadari, Lrairrva masih ada kekurangan rlan kelemahan

clalarn brrkr-r ini. Oleh sebal. itr-r, maka apabila r"lijr-rrnpai a,.1a kekurangan cian

kelen-rairan atar,r bahkan kesalahan .{a1an'r pcnulisan, harap dimaaitan r[an

penulis terllnka atas saran dan masukan yang konstrr-rktif.

Penyusunan cian pentrlisan buku ini rlapat terselenggart l.',erkat

bantuan tlari berbagai pihak yang tidak t{apat penulis sebutkan satu demi



satu karena begitu banyirk. Berkenaan .{engan hal ini, penulis mengucapkan

terirnir kasih atas bantrrannya. Semoga Aliali S\UT memberikun ganjaran

yang setilnpal.

Bantlar Larnpung, September 2013

Dto.

Dr. Wahyu Sasongko. S.H,, M.Hum.

'.4"G*",

Iil



Daftar Isi

Kata Pengantar ..,..........

Daftar Isi ..............

Daftar Taberl .........

f)aftar Sirrgkatarr rlan Akronim ...............

BAB I PENGERTIAbJ TATA HUKUM
1.1 Artidan Fur-rgsiTata Hukurn ................ 1

1.1.1 ArtiTata Hukurl ................ 2

1.1.2 FungsiTata Flr"rkunr ................ 6

Dasar Hukr-rm Berlakunya Tata Hukr-rrn Inclonesia 10

1.2.1 Proklamasi Kemertiekaan tlan Tata Hukum lnrlonesia 10

1.2.2 Waivasan Nusantara clan Tata Hirkunl ...,........... 1l
l.J Referensi................. 15

1t

iv

vi

vii

BAB II PENGERTIAN
2.1 Arti Sejarai-r Hukr"rn-r

7.2 Arti Politik Hukurn

SEJARAH HUKUM DAN POLITIK HUKUN,{
11
ll

ZO

7l2,3 Referensi

BAB Itl SEJARAH TATA FIUKU}VT N{ASA PRAPEN}AJAHAN
3.1 Tahrpan Sejarah Tata Hukurn Inrlonesia ZZ

3.2 Tata l-lr,rkum darr Politik Hukurn Masa Praper-rjajairan 2)
3,3 Re{erelrsi.....".......... .................... 26

BAB IV SEJARAH TATA HUKUI4 MASA PEN]A]AHAN
4.1 Tata Hukum clan Politik Hukr-rm Masa Penjajai'ran Belauda ....,......... 77

4.l.l Masa Verecnigde Oost-ini{ische Cornpagnie .......,..,.... 28

4.1.2 N{asa Beslr-riten Regering ..................... 36

4.1.3 Masa Regering Reglement 43

4.i.4 Masa Inr"lische Staatsrcgeling .............,.. -50



4.2 Tata Hukum clan Politik Hukr.rm Masa Penjajahrn Jcpang 6i
4.3 Referensi ,......,,......... 6l

BAB V SEJARAH TATA HUKUM h.{ASA PASCAKEMERDEKAAN

5.1 Masa Pemerintahan t)rde I-amr ...,..... 6(r

5.2 Mirsa Pemerintahan Orde Baln .......... 8l
5.J Masa Reforma"si 92

5.4 Referensi ................ 102

BAB VI SISTEM HUKUM INDONESIA
6.1 Pengertian Sistem Huktrm 105

6.2 Sistem Hukum Mtintlial !r................i. 107

6.2.1 Cornrnon I-a* Systern 108

6.2.2 Ciq,il La.u, Slstem 1lC

6.2.3 Socialist Lou, SJ:stem I 1i

6.?.4 Islamic Law Systern 1 14

6.3 Sistern l{lrkr-rrn lndonesia 116

6,3.1 Hukr,rur Adat 117

6.3.2 Hr.rkr-rm Islarl ......... I 18

6.3.3 Hukurn Barat 120

Daftar Pustaka

Clossary

t?.4

132

In.leks ..,,.. 136

".?Ir'**



Daftar Tabel

Tabel5.I Ketentuan-Kerenruan dalarn UUD 1945

Tabel 5.2 Ketentuan-Ketcnruan tialarn Konstitusi RIS ...........

Tabel 5. 3 Ketentuan-Ketentuan clala m U ncla ng,U nclar^rg Dasar

Tabel 5.4 Ketenruan-Ketenruan c'lalarn Perubahan UUD i945

'fif}6tft*

70

74

76

95



I)aftar Singkatan dan Akronim

AB , Algemeene l3eprulingen van Wet.qeving

AIIRI ' Angkatan Bcrserrjata RrpLrl-.lik lr.rcloncsia

AMvB ' Algetneene Maatregcl r.an Bestuur

APBN : Anggaran Penclapatan ,.{an Belanja Negara

AS , Arrrerika Serikat

BP? , Badan Penririnran Pendidiknn Pelaksanaan Perloman

Punghayatarr rian PenganraItn PancasiIa

B'W , Burger:lijk $Tetlroek

BP : Bunri Putera

BPUPKI ' Badan Penl'eliclik Usaha Persiapan Kemerclekaan Inc{oncsia

BR , Besltritcn Regering

BL.l , Bucli Uromcr

BLIMN , Bar.lan U.saha Milik Negara

DKK : Dan Karvan-Karvan

DPA , Dewan Pertimbangan Agung

DPD , f)er,r'an Perwakilan Daerah

DPR , f)eu,an Perwakilan F.akyrt

DPRGR : Dewan Perwakilan Rakyat Cotong Royong

DV : Dornein Verklaring

EYD : Ejaan Yang Disempr.rrnakan

FH , Fakultas Hukurn

GC r GoLtverne,.rr Gcneraal

GBHN : Caris Besar Haiuan Negara

FL{C ; Hulium Antar Golongan

HAM , Hak Asasi Manr-rsia

HATAH , Llutrrurn Antirr Tat,r Hukum

HB : Hinilia Beltntia

HIR : Herziene lnlan.{s Reglement

lS , lndiscl're Staatsregeling

jo. : junctt> (berkaitan/bertaliat'r ciengan)

KAMI , Kesatttan Aksi Mahasisrva L'rtlonesia

KAPI , Kesatuan Aksi Pelajar trncionesia

KB , Koninklijk Besluit (Keputrrsan Rajt)

KBBI , Karnus Besar Bahasa Indunesil

KKN , Korupsi, Kolusi, Nepotisn-re

KNIP ' Komite Nasional lnclonesia Pttsrt

vll



KUHD : KitaL. Un.lang-Un.lang Hukuml)agang

KUHP r Kitalr Un'{ang-Unclang Hurkum Pic{ana

KUH l'erdata , Kitab Undang-Undang Hr.rkum Pcrc{irm

KY : KomisiYrrilisial

LN , Lembaran Negzrra

MA , Mrhkamah Agrrng

MK ' Mal'rkarlrah Konstilusi

MPR , Majelis Permusyau.'itratan Rakyar

MPRS : )r4ajelis Permusyawaratan Rakyat Sementara

No. : Nomt>r

Orla : Orde Lama

Orba ' Orde Baru

PBB : Perserikatan Bar-rgsa-Bangsa (Unitetl NatiLrns./LIN)

P4 , Peduman Pengirayatan t{an Pengatnalan Pancasila

PD : Peratrg Dunia

Pemiiu ; Pemilihar-r Umurn

P dan K ' Pentliclikan dan Ketruclayaan

PKI : Partai Komtrnis Incionesia

PP : PeratLlran Pemerintalt

PPKI ; Panitia Persiapan Ketnerclekaan Ini..lc,nesin

RBs , Rechtsreglement Btritengervestetr

RI ' Repr-rblik Inc{onesia

RIS , Republik Int{onesia Scrikat

RO , Reglement otrr cle Rechrerlijke Organisatrt en het Beleic{ der

Jtrstit ic

RR : Regerings Reglement

RSv ' Regle rnerrt cip tie Strafuortlering (Huk,'lm Acara Piilana)

Rr, , Reglernent op ile Burgerlijke Rechtsvorderlng

S. , Staatsblad (Lernbaran Negara)

TA ' Timur Asing

TLN , Tan"rbahan Lernbaran Negara

TNI : Tentara Nasional ltrdotresia

lji : Universitas ltr,.Lrtresia

UU , Undang"Un,,iang

UUD , Unc{ang-Unclang Dasar

VOC , Verenigr-ie Oost lnr-lische Compragnie

\UvK ' Wetboek van Koopirandel

WvS ' 
'Wetlroek 

varr Strafrecht



..1:-;

BAB I

PEI.{GERTIAN TATA HUKUM

1.1Arti dan Fungsi Tata Hukum

eberac{aan httkr-im senantiasa tcrkait c'lengan masl'arakat, kare na

hukum adalair norma yalrg mengarur kehirluparr antarpribadi. Ada

benarnya, adogiuml atatl pepatah huktrrn yang iltenyatakan Lrahlva di

mana ada masyarakat cli sittr arla hukum (ubi societas ibi ir.is). Begitr,r pr"rn

sebaliknya, cli mana atla hukum .ii situ atla masyarakat atar.t seticlaknya

pernah ac{e sllatLr masyaraktt.2 Ac{a korelasi yang [:crsilht pctsitif llntAra

masyarakat dan l-rukr:m. Pada masyarakat sederhana .li perc{esaan, perflturan

hukumnya se1lerhaua. Se,.langkan, pada masyarakat mo.leret) tli pcrkoraan,

peraturan l-lukumnya uro.leren. Hal ini c'likarenakan, interaksi sosial yang

terjadi pada masyarakrt yang Lrersangkutan tercermin pada norlrra

hr.rkrimnya. Norma hr,rkuLn yarrg l-,erlakr-r merr.rpakan penvtrjttclan dari

interaksi atau hulrrrngan sosial. Dengan tlerlikian, hukrtm merupakan gejala

1'ang selalu nruncttl t{i masyarakat sehingga t{isel',r-tt hr,tkr.tm seL',agai gejala

sosial.

Mendasarkan pada pemikiran terseirr:t, tidaklah hcran apabila

masyarakat yang semakin mocleren, uraka sernakin Lreragatn ptrla pertturan

hukum yang dilrrrat selragai pedoman daiam berinteraksi pac-la bidang atau

hal yalg lrarr.r. Seperti, terbitnya Un.lang-Untlan.g Nomgr 11 Tahun 2008

) Adugiun berasal clari bahasa Larin berarti sernboyan, kata-kala mutiara, prrdoman ilmiah. atau pepalah

ilalanr huiium. R, Subekti dan R. f.iitrosutllbio, Kctmu.t llr,{'un, Cetakan Ke-15 (Jakarta: PT Pradnya

paramita. 2003), hal. ti; I{RW Grjkkel dan N, van dsr \\al, Jurklist'h loltr, atau l.stilalt l{ukun kttin'

lnclonesia, diterjemnhkan oleh S. Arliwinata (Jakarta: PT lnternrasa, 1977), hai' l2'
: Walrltr Sasc,ngko, I)usur-Duxtr llttt Hukum (Bandar Lantpung: I'clcrtrit Univcrsitiis Larrrpung.

2010), hal.8.

Scjcrrirh ft tir I lil;rrrn Inilone-ciit



tentang Informasi clan Tr:insaksi Elektronik (LN Rl Tahun 2008 No. 58,

TLN RI No. 4841), c{ilatarbelakangi oleh kebutuhan akan penglruran

hukum ,-laiam penggllnaan tlan pernanfaltrn teknoltlgi infirrnrasi sucrrrir

arlrrn drn unrlrk nrencegah PcnyalahgLrnaannva .lcugan mcmperl-rarikan

nilai-nilai &gama, sosial, brrdaya, iiiin kepentingan masyarakat Intfuncsia.

Tcrbitr-r-vn suatr.r LIU ciapat mcnimbutrkan inrplikasi tertentLl terharlap

nLlnlla ltukum yang arla karena arla perkairan antara nonlta ataLl pcrerltran

yang satu drngan yang lainnya. Dengan iain perkataan, ketentuan-ketentr"ran

yang terclapat ,.lalani sr:atu UU berkenaan atau berkaitan clcngrr-r ketenrrran-

ketentr.ian yang ter.{apat tialam LJU lein. l}a}rkrn, rerjadi rurnpang-tirrclih

(ouerlripping) rtau pertcntilngan. Misa1, tcrlritnya l.lLi InfirLrnasi clan Transaksi

Elektronik berkaitan dengan peratlrran hr-rkr:r:r 1ain. Setiilaknya, dengan

lutlium perclata atau hr,rkr.rm perjanjian 1'lng jLrge lucngirrLlr transaksi

antarpribarli. Dengan demikian, srriap rerbit perat.rlran hukr-lm l,aru

[:erpoteusi menirnbrtlkan konflik atau pertcntalrgrll) irl)ti]nlorntr hr:kum.

Dalarn konteks inilah, nonnA-n()rniir huklrrn perir-i tlitertibkln atau rlitata

sedemikian rllpa) agrr scriap r1()nn3 yrng lrcrlaku rlapar L.crfr.rngsi rlcngan

baik.

1.1.1 Arti Tata Hukum

f)itinjau tlari aspck kel',aIn52111, istilah tata hukum dalam L-a1'rlsa

Belarrrla, rech.t orcle yang Lrerarti tertib hr-rkirrl'l atau ketertilran l-rr-Lktrm. Dalam

bahasa Inggris: legal ctrder yar-rg jtrga berarti kctcrtiban tii.rkrinr. L)alarn L,rhrsa

Iurlotresia, istilah tata (n) berarti kaitlirh, atllrall,.lar.r susrulan; cara

m.nyusun.l Scdangkan, tata irukun herarti peratllran .1an cara atau tat:r

tertib hukunr tii slrrtu negara.a Be rr{asarkan pre rrgertian terseblrt, maka tata

lrukum berarti tatanan clari nonna-norirra hrrkurn atrrll peratllran-peraturan

hr.tktrt.l l ang brriaku pach sLraru negirra. Tatanan itu nrciribentr-rk ;rtau

rlerupakan stnlktllr atitLl susrinan yirng terdiri dari peraturan-peratlrran

hukum. Masing-rnasing peraturan l'rukurn iru saling berhr-rbungan secAr;1

fungsional sehingga rlerupakan suatu kesatuan cllri bcragarn peratLrran

hr"r kr,rm ya ng cl isr,rsun secara menyeh.i ruh.

lstilaLr t:r.ta l-l:kurn r{i .{aiamnya terkan,-1ulrg rnakna, yaitu nren;rtl

hukr.rm. I)alam mer:lbentuk tata hlrkum nrencakLrp. kegiatar-r lrerlyLrsrinan

j 
Departemen Pendidikan dan Kebr-rdayairn. ]{itntus Besor Buhua lnclonesirr. Etlisi Ke-2 (Jakarta: Balai

Pustaka, l99l), hal. 1014.
) Ibit:l

2 l)rtr(rrllitrt l,rt,r i l,rkurn



nLrrff]a-nernla lrukum r'Ienglr-r menggttnaktn cara-c&ra ttrtcntll agar norma-

norma hr-rkr,rm itr-r ticlak saiing L'',ertentangan. l,-lcrlnyr, I1L)rtrla-norn"ra hr"rkr.rm

irtr saiing melengkapi (cornplernentdry). Dairrn ktlnteks ini, Kusttma,'ii'

Ptrtljoseu'ojo rne nguraikan pe ngerti;l n tata irr-rkr-t m seblga i bcriku t,

Hukum yo.rg berlaku terdirt t1ctri ,lan tli',.tajuclkon oleh ketentutuvketd?1tr,r(ir

LTtdLt {ttLtr.tl7-&tLLrttn htrkuwt )dng saling berlur'lrungrrn drtn s4iing

nvnentr.tkan.,. atLlr (Ln. &turan todt merup akon Jl{d txt 5u.ril ?la n cnau tLLt ul\dtl :

sLld:tu tatd hukum,..Tata hukum itu suh, berlttku bttgi sucttu ntitsyarukttt

rcrrct1tu, dan yrgu dibuut, tlitetapkut drm tlipertetttpkun utas rlir;-rt perrglra,rrt

{rrrrthorit"r I rnrr:rdrrrJtrtt itu. 
;

Mengenai arti tata hr.rkr-rm, rrienurlrt Kusr-rrnacii, sr:bagai sltlltll ratanan

merryeluruh yang bagian-bagiar-n-rya saling berhubuugau tlan salirrg

menentllkan sccara seimL',ang.6 Se.langkan, rnenLlrut Satjipto Rahar.ljo,

Tatalu,tkun nentpokan sepert-mgkc* noririrr-nor?nd )(tllg rnenurljtkkttn {tpa )o1lg

hants clilakukan atau yang h.rrus tcr1ult.1 Peugertiau ini menrlasarkart pacla

substansi nonna hr.rkr-rrn berupa ketentr.tan yang bersifnt lnengatltr.

Sententara itlt, Pr-trnarli Pltrl-,acaraka eli-rn Soerjclno Soekantt,

mengartikan trta hukurn identik c{engan hr.rkr:m positrf. Meuurutuya: tdr.1

hukum udalah struktur dan pro.ses perongkat kaidah"kaidah hukum ytmg, berlttku

pada watu u,ttktu dan tempc{t tertentu sertcr berbe ntrrk tertrrlis.s Pcngertitn ini

relei.'an dengan hukurn posidf (ius consitrrtlm) yang berarti kairleh hukum

yang berlaku pada masa kir-ri .lan di tcmpat tcrtentu.') Ac{a kesatnltan unsLlr

yang tcr.lapat, baik pada pengertian tata [ukr-tn'r ilraupuu hr-rk,.rm positii,

yaitri ilnsur-unsur rvaktu darr tempat Lrerlakrr llorma 1'rukum Serta bentuk

norma hukurn yang termlis. Pengartiiln tata ltukttm seperti ini juga

diiakr.rkan olelr Soediman Kartol-radiprodjo' )'ang elirn,rksud clengctn "Tattt

Httkum di lrrrlorrc.sicr" itu ialah, Hukwn 3rrng lckrtrung berlaka cii lndorresia,ia

r Kusumacli Pucljoscwojo, Petloutan Peltjttrtn Tutu Hukun lntlant'.vitt (Jakarta: Aksara Baru. I983 t, hal,

62.
{ lbid.
7 Sotjipto Rahardjo, llukun dttn Mas.v'arakut (Bandung: Penerbit Angkasa. 1986), hal. 48

8 Purnatli Purbacaraka dan Soeril'no Soekanto. Sentli-Sentli llnu Hukttn dun Tultt f/rr{:rar (Bandung:

Alumni. 1979), hal, 13.
e Ptrrnatli Purbacaraka dan Sc,crlontr S<.rekanto, Aneka (ara Pemltccluon Hrrtlar ([Jandung: Alumni,

1980i. hal. 18,
rf Stie<linran Kartohadiprodjo. Pcnganlor 1'ttta tlukuu l.)i lndontsitt I

(Jakartar PTPerrtbangunan dan Chniia Indonesiir, 1982), hal 46.

Sr.Tcrch T,rt,r I hrIum Ittti,r'tr'it.i

]lukun Ptrduta, Cetakan Ke-lL)
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Tata hr,rkurn memang L.erkcnaan clcngan kebcrlakuln dari n(lrnra rlt;lll
peraturan hukrlm, maka persr.,rlan tentang ruarrg iingkup waktu (-sphcrc o/

rime) berlakurlya sllatu peratlrran menjatli Lrnsur l)entin,g t{ikairkan clengarr

kepastian berlakr-rnya slratlr n.rrma pada masa sckarang. Demikian pnla

dengan rr"rang lingkLrp tempat (sphcre of place) untuk melnasrikan berlakr.rnya

norlna hukunt pai-la sttatlr rvilayah tertcntu. Selanjr"rtnya, rnengcnai Lrnsur

Lrentr:k 1'rukr-rm rertr.rlis, c{alam literatur atatr rcfere nsi, l'rr-rkurn rertulis disebtrt

the w,ritten lau, atau tlaiam bahnsa Latin tlisebr-rt iu.s .scriprunr. lstilah ini untuk
mernL,edakan t{engan the unrt",ritten lrru, atau hrrkr:rn ritlak tertulis. Di lnggr:is,

the turitaen lc*, disamakau dengan the sa:ttLLLolJ la1s, (5tatr,rte lrrti,) yar-rg berarti

hr"rkum plerr:ndang-unclilngan, vang cligunakan untuk mengartikan peratlrran

hukr:m y.lng Lrerasal clari negara. Hukurr di Inggris iebih rnenclasarkan pada

kasr"is l-rukr.rm (ccse lrru'),lr yang tliputus oleh hakirn sel-iingga disebut Turlge

mqde lau,.tt Pengertian ini urcncgaskan L',ahwa h;rr-rya hLrkirm tertulis yang

berasal dari negara yang masrlk drlam rata hr"rkum.

Menurut hemat penuiis, meskipr"rn Lll)sllr-ullsur tirta l'rr-rkr-rrn relevan

.lengan hukurn positil narrlun pengertian tata hr.rkuur tidak identik r.lengan

hukuti-r positif. Stratu tata fiukurn tumbr.rh dan L',..rkenrbang tidak secara

mencladak atau tiba.tilra, tetapi melirh-ri pro.scs yar-rg panjang. Di ,-lalam tata

hukum itn, tirlak hanya bcrkenaan r'lengan peraturan hukr,rm paila masa

sekarang, tetapi jr.rga rnencakup peraturtn-peratlrran hr-rkurl patla rnasa hlr"r

yang rnasih beriaku hingga saat ini. Olel'r sebal. ittr, meskipun tata hr,rkr.rm

Indonesia lahir bersamaan dengan pendirian Negara Republik intlonesia
pada tanggal 17 AgusrLrs 1945. l.\atnLrn secara faktLral, peratLlran prlcla masa

lah"r, yaitu rnasa Hintlia Belanda masih dil--eriakrrkan lringga saar ini, sesrlai

c{engan ketentuan Pasal I Atr-rrirn Peralihan Unr1ang"Unrlarrg Dasar i945

Pelubalran Keenipat yang men)'atakan: Sernr.ur perLTturon penmtlang-u.nclungan

ldng atla rw+sih tetap berlaku selrrm..r belun diadrtk rn )(1r1g haru menurur UrrrJ*ng

Unclang Dasar ini. Dengan demikian, tata hukum mencakup peratr-rran parla

rnasa lalu, yang cliterapkan rlasih berlakr.r srpanjang beh.rrn cliberrtuk

peraturrn vang baru. Meski den"rikian, ticlnk berarti tatl hr-rkum nasional

merupakan kelnnjr,rtan dari tirta I'rukum kolonial, ki:rrena hanya berlakr.r

terhaclap peratlrran tertentu saje untlrk rncnccgal.r terjatli kekosongan

hrrkrrrn.

rr Cecirge Whitecro.ss Paton, I T<:xt-Baok o,l'Jurispnrclenc'e. 2"'1 Edition (Loncion: Oxf<rrtl Urrirersity
Press, I 95 I ), iial. I 82 c/ ,rcq.

r: lll'.,, Sutrbab 6.2, L
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BegitLr pun dengan hukr:m terntlis. Tata hukttm tit{ak hanya

lerbentuk tertulis, tetapi jugrr mencakup huktrm tidak ternrlis. l)a1sm teori

irr-rkr.rm clan ajaran tcntang hukun atau doktrin httktrtn (lilgal docrrine), rhe

runqrritten ldw atau hukuur ti<,'lak rertr-rlis jr-rga .lisel',ut hukttm kebiasaan

(customory lau,) yang memlrar nonna tentang pcrilaku yang tlilakukan secara

tetap atau berulang,trlang. Dtngan c{emikian, suatlt irtrkun-r kebilslan yang

mengatrrr perilaktr yang sejak clu1u hingga sekarang masih letap clilakr"rkrn

karena para peiakuuya uremauclattg sebagai kebutuhau, tlapat pula

Jikualifikasi sebagai Lragiarr tlari tata irukutn. Berkcnaan ilengan hal ini,

Kusrrrnadi berpenclapnt balrrva tata httkr-ttu seperri halrrya baltasl, acla yang

berupa lisan atau tertr-rlis. Demikian pltla clengan tata l-rukum, aela yang

tertulis berupa perunclang.unc{alrgan dan yang tidak tertr-rlis Lrerupa hukum

Ac{at, 
lr atau hukr:m ketri:rsaan.

Sementara itr.t, Soelanrlytl Wignyosoebrc,tt',, rrremberikan pellgertiall

tata trukunr sebagai: ...keseluruhctn nofmo )dng dittkui masyttraktn sebagtr,i kaidah"

kaiclah lang nrengrkut (tlemi Leratpctinytt ketertiban kehithtpan rlclirtrt trtoslrtrul<ut),

dan karefla itu tlipenahctnkart berlctkunln ole h vetu otoritos ldng - wttuk fungsi itr,t

- juga di&kui oleh mrnycrrokclt, 
la Dal",o pengertian ini, Stretanr{yr:

mcmbedakan antara tata hr:kum dan sistcm hukum. Soctandyo mengartikan

sistem hr-rktrrn sebagai keseluruhan atrrran tian prosetlur yang spesifik. 
15 Hal

ini, sinkron dengan pernikiran Harold J. Berman yarrg nrernl-ret{akan tata

lrr:ktrm dengan sistem hukr-rm. Menr.rrntnya, The term legol systenr is usetl here

to mean sonrefhing ndrToqrer ttnd ntore specific thanLaw in generaL, or what ma1 be

cctlLetl a legtl order.tb Berman menyatakan balrrva dalam tata httkutn arla

pihak-pihak yang diterapkan r-rntr.tk l',erwenang mencrupkan hr"rkum

(constitutecl alLtharitics that appliad Law).li Tata hr-rkntn mcnurut Berrnan tidak

hanva rnernLrat norff)a atau kaidah irukuui ylng sistematisasinya c'lisr-rsltn

secara sadar dan tetap oleft leprl',aga atatl ()rang-orang tertentu (corps), yang

tlilatih rlengan khusus untuk melaksanakan ttlgas tlntuk ittr, tetapi juga

rr Knsumadi, Pe.dotrun,hal. b2-
11 Soetandyo Wignyosoebroto. Dari Llt&un Kolonial ke Hvkurn Nosional. Sualu Ka.fiatt lentang,

Dinarnikct Sosisl-Politik rttlam Pcrkenthttngan Hukunt ScloNa S.1tu Se te ngth Ahnd di ltdone .sia

(1540*t990) (Jakarta: PTRajaGrafindoPersscla, 1994), cataton kaki(fotttnote) n<r. l, hal. L
\s iltid.
r6 Harold J. Berrnan, Ltnv tnd Revolution. the Fonnution of t!rc

Harvord University Press, 1983), hal. ;19.

t'Ibiil.

S.'j.rrah Trrt.r I IIrJ'rln ltt,lt,tt.:si,t

We,' te rn Legu I Trad it io n (Cambritige:
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perilaktr prara proiesionalis, seperti para ahli 1-rukum (lrruyers) .lar-r kcptrtr,rsan

badan peraclilan.16

1.1.2 Frrngsi Tata Hukurl

Peratr.rran hukr.rm yar-rg lrerlakrr ,-lalarn suatu kunrn wtktr-l tertentu di

sLlatll wilayah tertentu, jr,rrrrlal'inya banvak .lengan Lreragarn bentuk dan jerrrs

serta l-teraneka birlang yrng cliatr-rr. Peratr-rran-pcratur:rn hukuur tersebut

l'rarus clitata atau tlisusun tlengan cara-cara yang tiilakuLan secara tertib.

Prnataan ilan penyusunan peratlrran hukurn itulah fr"rngsi pokok dari tata

lrr-rkr-rnr. Menr"rrtrt Kusur"nat{i, tata hlrkurn rlrerliliki fur-rgsi: mewtto, men}?,lJlur,

don ?nsngdtrrr tertib kchiilqan nrcrsrorckct. 
1' Hai ini berkaitln ,.lengan

pengertian tatr irukum di atas yang lrengartikan tata hukunr selragai tertil:

lrttktttn (reclrt otle; legal oiler). Sriatu tata hukum harus mampu untuk rnenata

ataLl metlgatur lr()rtna-norma httkrlm yang ada rlengirn nrenggunakalr cara-

cara tlan kriteria tertentll. Berdasarkan krireria tersel-,ut, seluri.rh peratlrran

I'rukum yang berlaku .Lirlentrfikasi atau clitenrukenali. Peraturarlferaturan
l-rukun"r itu dikelompokkan sesuai dengan kriteria, kemuclian rlistrsun ke

tialanr benturk struktur atau sLrsllnan norma-nornra huktrm.

Susunan r-lari perirturan-peratllrirn hr-rktrrn irLr nerupakan strr"l ktr.rr

yang tertata secara tertib, Dalam ftrti, masing-n-rasiflg peratllran dalam

struktur itr-r harus sinkron atau tidak saiing bertentangan, baik secara

vertikal, yaitit antara UUD Llan UU atau antara ULJ rlan pcretlrran

pelaksirna, maupun secarir l'rr:rizontirl, yairu arltiira scsrma pcratllran

perunr{ang-unclangan yang setara ataLl setlerajat. Berarti, tata hukum

menclorong terciptanya suatu ketertiben hr.rkurr tlari peratlren-peratLlran

hukum. Sejatinl'a, tujr.ran Lltarrra dibr.ratnya tara hukum aclalah untuk

menci ptakan ketertilra n (orderly) dalirm keh i tl r"r pa n cl i n-rasya rakirt.

Ketertiban dapat r.libeclakan atas dr.ra hal. Pertama, ketertiban t1';rlnrn

nonnil hLrkurn. Dalaur konteks ini, ketertiban .1aplr r-{icapiri me lalui

kejelasan rlan kepastian clalarn pembr-ratalr rlan perutnusan rlortrra ataLl

peraturan. Sr:bstansi atau nuetan materi yang diatnr dapat iliketahui secara

jelas dan pasti konsep-konsepnya, t,aras-l-,atas atau cakupan rnlterinl'r.

Perumusan kalirnatnya diuraikan clengan menggunakan bahasa yang baik

dan benrr. Kejelasan, ketegasan, clan kepastian tlalttr-r pembuatan dan

perllil)usan perllrlrran clapat tli:nciptakan kercrriL',en,,1a1;rrn ]rubungln

tN lbid.

'Ie Kusumadi, Peclonan. hal. 62
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.-,ntarperafuran sehinggn rnenct:gilll terjadinya konflik ntau pertentangarl

rntarnorma.

Kedwt, ketcrtiban .la1art peltksanaan nor{nA htrkurl cii masyaraklt.

Keterriban patla tal-rap ini mencakup prclaksanaanr pefle rapln, atflL1

renegakan norma atau kaidair hltkr'rm tli masyarakat. Ketertibau cialam

kt>nteks ;,-,i lgbih ltras tlan korlpleks kitrena rneli1--,atkan Lrert''agai pihak, yaitu

leu-rbaga-leml:aga yang clitrrnir.rk dan rlitetapkan sclrirgai pi:negak irukun'r (lcu'

:niorccr\ seperti kepolisian, kejaksaau, tlan kehakirllal); aparattis ataLl pejabat

hukum (lao"u officials) seperti pctugas lerllrnga petuasyarakltan, pejabat

.rdrlinistrasi yirng mengurllsi dan menertritkrtt perizinan, -qerilfikar hukurn

.rrau dclkumer) seperti paspor.

Harus riiakui, bahu'a ketertil-'an huknm tlapat ciicapar melah"ri

keprstian huktirn, yaitn llengan nre'rrl:uat rufllltsllrr peratltran secara jelas,

tegas, clan tr)asti. Bahkirn, dairat e'likarakan balrr,l'a kepastian tentang nt)rma

xtaLl peratllran hukum merupakan prasyarat arlanya ketertiban ilaianr

pengatLlran kehic{r.rpan urasvarakat.

Mendasarkan pacla uraian di atas, menurtlt hemat penulis, tata

nukurn merniliki fungsi,fungsi tertentu, titlrrk hanya sekadar menatir .lan

rnenyuslrn, tetapi jr-rga ada fr-rngsi-fungsi lain. Aclapun firngsi tata irukurn

acla[ah,

1. menetapkan r]onna atar-r kairiah hukum;

2. lnenata, urenylrsltn, t{an ruengatllr norilla-nortna hltkltrn;

3, rnenyelesaikan sengketa antarnorma huktrm;

4. meuyesuaikan rle ngau perr-rbal'rau'perttLrahan.

Fllnpi pertarna, berkaitan riengtn nonl)a hukuln scbagai kebr-rtr"rhan

ptikok atiru kcbr,rtuhan,-1asar (b,uic rreed) ltntuk mengettlr trrehi.lupan

antarpribadi.?0 Khususnya, dalanr metrrpellancur interaksi dan komunikasi'

Norma.ngrma hukum yang ditert',itkan pa,-{a }rakikatnya Llnlllk rrenjatli

petloman rlalarn kel-ridupan Lrersama atrll bermasyarakat. lnteraksi sosiai

yang cenderLtng meningkat intepsitasnya mendorong munculnya nornla

[ukum. L)engan dernikian, senrakin ringgi intensitas interaksi stisiai, n.raka

semakin tinggi ptrla tlesakan clan tuntutan untuk dil'tuatntTa norma hukur:r.

Berkenaan dengan hal ini, tata hukurn mengakui c'lan menttapkan norma

l"rukurn yang rnuncul.

;1'satjipto Rahardo. Ilmu lluktm (Bandung: FT Citra Atlitya Bakti, 2000). hal. 124-12-5
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Fungsr keclua, adn kaitannya clengan kerirgarnan irukum yang r'liLruat

olch masyarakat rrntrrk mengilntisipasi norrna-norrna hLrkum ,vrrng muncrri.

Kebutuhan manusia ccndcrung rueningkirt rrlka kclrurulun tcrlut{ap
peratlirrn hrlkum pr-rn rncningkat clan ,lntuk inr pcrlrr nclanya perraraan,

penyusLulirl), clar: pengarllral) agar tidak rirnbul kekacar.ran (clr,ros) atlu
ketidaktertiban :rntarnorrna hlrkrrni.

Fungsi ketiga, berkenaan ciengan konflik atar.r sengkera rnrilrnornla
hirkrtm. Scngketa antanlorrla I'rukum dapat herirtr-,a keti.{aksinkronan atau

ketitlaksesuaian pengatLrran parla sllatll norma hukum dcr.rgan norr)a
huklrrn lainnya; tlullpang-rindih arau pertcntangan. Sr:ut:rkin barryak

peraturan hr:kilm t'iibr-tat, Lrerprotensi untr-rk terjatlinya sengketa antarnornta
hukr.rtr. Sengketa antarnorma hukr:n-r dapat terjaeli apal;ila ada bentr-rran

antara dtra atiir.r lebih peraturan lrukr.rrn.

Ser-rgkr:ta antarnortna dtrpat terjatli antara clua perarurar-r irr-rkilm yang

setara. Misal, Unciang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan
Kr>nsttrnen (LN RI Tahr.rn 1999 No. 42) rnengatlrr hak-hak konsurren rlahnr
rnelakr"rkan perjanjian arar-r rransrksi perlbeiian Lrarang. Pasal l8 ULJPK

8/1999 memuat ketet'rtltan terltang larangan membrlat atalr mellcanturnkan

klausula baku pada setiap dokr-rmen clarr,/atair perjanjian. Kerentuan tersebur

bertentangan clengan kct.,:ntuan tentang hlrkr.rnr perjanjian l,ang,liatr,rr
.ialam Pasal i33B Kitab Unt{ang.Unt1;rug Hukum Pcrrlatir (Brrrgerli;k

Wetboek), yaitu ketentllan tentang kebebrsan berkontrak freedonr o'f contract),

yang metnberi kebeLrasan kepuda pihak-pihak unruk ri.icrnL',r-rar perlrnjirn
didasarkan pacla kesepakatan. Demikian puiir, Urrrlang-Un.lang Nomor 40

Tel'run 1999 tentang Pers (LN RI Tahun 1999 No. 16(r), kerenruan

nre ngcnai kel,.el'.lasan pers bertcnrangan rlengan Kitab Llnilang-l-indang

Htrkum Pidana (We rboe k 1)Ltn SrrcJrechr) renrang kejairrrtar-r t'lengan

nlenggunakan percetakan. Pertentangan antarnornla huklll}r ilimr-rngkinkan

terjacli nnt0ra pemtllran vang titlak setera. tv'[isa1, kere ntuan Pasal 3i
Konsritr.rsi Unilang-Unclar-rg Dasar Tahun 1945 berrentangan dengan

ketentuan Pasal 22 Undarig-Unrlairg Nornor 75 Tahr-rn 2007 renrang

Penanaman Motial (LN RI Tahun 2007 No. 67).rt

Sengkcta atltarnorrna .lapat pula terja,-lr apabila acla peristi',r.,a hukum
yang rlelibatkan tlua atar-r lebiir pcrarlrran hr-ikr-rrn ytng ciapat ditcrapkan

terhadap peristi\ /a hi.rkum yang [rersangkutan. Misa1, peristiwa h,"rki:m

r! [..ihat, Plrtusan Mahkaniah Konstrtusi [tl Non-rr.rr 2l-22lPUU-\'i 2007. tang-qa] 25 \lrret 2Ull8. hdl. 20.1
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bcrupa kematian sestorang yang meninggnikan warisan berLttrra ltarta

kekayaan. Peristir.va huktrm ini, .setidaknya rnelibatkan dtta peratlrran irr"rkum

vlrng riapat diterapkan. Pertcuna, ketenltlan petnbagian r.varisan nlcnLtrltt

Hukrlm lslarn. Kedr(a, ketenruall pemlragian rvarisatl menurllt Huktrr-n Adat.

lr,lasing"rni,lsing merniliki kousektrensi huklrm atatt akibat 1'rttkum yang

L',crL-,eda.

Berkenaan dengan sengketa antarnorlna terscbut, dapat cliselesaikrn

.lengair mrnggunakarl asas atau prinsip l-rukum persrlisihan (conflictcn rechts)

irtau prirrsip-prinsip yang berlaku ,.lalam peruntiang-r-rntiangan. Misal, asas lex

specinlrs derogctt legi gerrerrrli.?2 Prir'rsip-p",rir-rsip huktiu perr-ru,.1ang-urtrlat'rgat'l

.1a;,at rligunakan untr-rk pcngr"rjian (exarrtinrution) t{an peninjar-tan kcmbali

(ret,iewrrrg) tcriradai', peraturan hr-tkum. llal ini Lrcrti.tjr-ran unruk mcnguji

sirrkronisa-.i iltaLl harmorrisasi per:rtu[a11 perllllt{at'rg"ltnclangalt atau unfttk

rnenentukan rronra hukr.rur yang berlaku pa.ia suatu peristiwa [rukttnr

tertentll. Pengr-rjian tlan peninjar.rlrn kerrbali rlepat tlilakr-rkan ruelalui stu.li

atau p,enelitian hr.tkum, baik oleh para sarjatra (.schr',,l,rrs; do(-ton{nl) mtllpLlll

para hakirn (jurl.qrs).

Fungsi keempat, berkeniran dengan aclanya perubahan perantran

perunrlang-unclangan. PeruL',a1-ran peratllran peruuclattg-t tntlatrgau clapat

terjarli karena adanya keburuhan pengaturan terhaclap intemksi atau

pi:ristiwa sositl yang belum acla nonln atar-r kaiclair huktutrnya atln rliiandasi

pada prertimbangan bal-rwa kaidah h,.rkum yang acla sr-rdah ri.'lak dapar

trlenamplln[J atar,r mengakomo.lasi perullahan yang terjadi di masvarakat.

PeruLrahiin sosial Lrerl-rengttuh langsung terhaciap nortrta'nornta

hukr-rm yang terkait dengan Lridang atar-t sektor kehitlupan yang beruhah.

Perr:bahar"r patia norma atau kaidah hr-rkr-rm patla akhirnya berpengaruh

terhatlap keberadaan tatir hukr,rrn sebagai kerangka ,.1ari peratr-tran-perattlran

hukr-rm yang ade. Srngar clirltrngkinkan terjacli perlrbahan hukum sesuai

.lengan tllrlnrfail ahru kelrutuhan masyarakat ,.1an ,-{eugan prerubahau itu

akan menglbah pola ilan stn-rkttir tata iruktlm )'ang atla. Berarti, apal-,ila

,-linyatakan bahwa n()nna hltkut"n menyesttaikan (con/orm) terhadap

kebutuhau masyarakat, maka tata hukum puu akau menyesuaikan pula.

Dengan perkataan lain, apabila norma hukum Lrersitat terbr-rka terhaclap

peru[:a]ran srisial, rnaka tata huktrurnyir juga bersiiar terlruka.

Perubahan pcratllran dapat terjttii apabila ada pe ncaLrlrtan ataLl

pergantian peraturan lama clengan peratLlran baru. Ada pr"rla perbaikan atall

2: Lihat, Wahl'Lr. Dusur-Dasor, hai. 28 ct.rerJ
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pcrLrbahan bcl''craFa kctcntr.ran t{alarn suatu rlrrdar-rg-r-rnclang dengan
menerbitkan peraturan baru. Misal, ketenrlliln-ketentllan dalam Undang.
L,nclang Nomor 16 Tairun 2001 tentarrg Yayasan (LN RI Tairun 2001 No.
112) diLrbair dengan Unclang-uncfung Nomor 28 Tahurr 2004 renrang
Perubahan Atas Urrdar"rg-Unrllrrg Nomor l6 TahLrn 2001 rentarrg Yayasan
(LN RI Tahur-r 2004 No. 115). Dala*r hal ini, kerenruan-kerenrlran un.lang-
LJndarrg Nontor 16 Tehrrn 2t101 masih Lrcrlaku.sepanjar-rg rir{ak ciiatur.lalarn
ketentuan.ketentuan UU Nomor 2S TahLrn 20C4.

L.2 Dasar Hukum llerlakunya Tata Hukum lndonesia

Berlakunya tata l-ttkttm ln,"lonesia Lrerkaitan craf elcngan bcrc{irinya
negara. Dalan-r konteks ini, negara merr-rpakan sahh satu bentuk urganisasi

sosial yang clii:entuk r,rnturk rrencapai ttrjuan rcrrenflr .lcngan rrielakukan
pengorganisasian sosial melah-ri I'rukurn negara (rh,, srore !au,) yang

c{ilaksanakan oleh lembaga-ien-rbaga negara. Negara Repubiik indonesia
merupakan organisasi yang dibentttk cileh rnasyaraktt atall bangsil lne|rnesia
deng:rn demikian masyarakat dan i:angsir Inr--krnesia yxng menetapkan tata
hukumnya.

Per-r,.{irian Negara Republik Intlonesia nrelalr-ri perjuangarr dengan
mcrebut ken-rerclekaan clari petrrerintahan kolonial Be1an.1a. Deniikian pr-rla,

tirta hukum Indonesia clibangr,rn melalui perjuangarr. Apraiagi, wiiayal-r

Indonesia terc{iri dari kepulauan yang dipisahkan oleh lar,rtan sehingga
rnentlrentrik tata hukltm inr-funesia ciengan corak yang khtrsrrs scbagai ncgara

kepular-ran.

1.2.1 Proklamasi Kcmerdekiran dan Tata Hukum lndonesia

Negara Repul'.,lik I ntlonesia diclirika' mclalui pr.klamasi

Kemerdekaan paria tanggal 17 Agr-rstr-rs 1945. Proklan'rasi patla hakikat.ya
ac{alah perrlyataan kcrnerrlekaln bangsa lnclonc-.ia rtas penjaja}ran ileluncla
.1an sekrligr"rs pernyataan pe ni11io,l Negara Reputlik Indoncsia. Dalam teks

atau naskah Proklamasi i7 Agustr"ts 1945 tlitegaskan bahwa, Knmi i3arrgsa

lncktnesitt c/eng<rn ini men,^tut.akan: KernerdeLirGn lrrrlonesiu. Hal-hal, )(n{ rnerigt?r1rli

pemintlahan kekutrsaan cktn lttin-loin dlse lerrggarak an tlengcut cara sctksamtt dtut

dalam tempo yang sesirrgkcrt*ingkatnya. Proklamasi tersetrut dibacakan oleh
Soekarno dan Moharnrnacl Hatta yang bertinr-hk untuk r{an atas narna

Bangsa Indonesia.
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Rrrnrr.rsan kalimat pada naskah proklamasi terselrut mcnunjukkau

bahwa Prtrklamasi Kemerclekr'ran l7 Agustus 194-5 rrclalah clasar hukum

Lrerlakunya tata hukurn Indonesia. N{enurut te()ri atau c{oktrin, t{asar hukr,rm

rdalah peristirva yang rnenimbttlkan l-rr.tklrt'n.21 L)alan'i konteks ini.

i)roklamasi kemer,.iekaan i7 Agustr.rs 1945 merupakat'r peristitva yarrg terjarii

dalam kenyataan sejarah mengtnai pernyataan kenter,.lekaan tlan sekaligr-rs

penclirian negirra yang mer,-{eka, Lrebas, c{an Lrerdaltlaf penuh. Bangsa

Intlonesia bebas untuk menentukalr seutliri G.if detcrminotion)

kehidupannya, termasllk untr-rk mentlirikan thn rrierryuslln negara ciengarr

tatanan huktrrnnya.

Proklamasi 17 Agustus 19+5 merul:akan pcrn)'ataan atarl

penglln'lLrman kemerdekaan rian sekaligus perrtiirian organisasi negara.

Peristiu'a ini, clitinlau rlari scgi hukr.rnr, tnenunjukkan bahrva Lrangsa

Intlonesia. rchh n're'mutrrskan ikatan ,-lengln tata hr.tkntt sebe[r-rmnya, ynitu

peratrlran hukum Llindia llelantia ,,lan Jepang.:a f)englan demikiar-r, sejak

tanggal l7 Agustus 1945 bar-rgsr Intlonesia telah nrenllirikan tata hilkum

Lraru, yairu tata irukuil Indonesia yang berisikan l'rr.tkr,tm lnrionesia yar-rg

ditentukan dan dilaksanakan senc{iri oleh bangsa lnrionesia. Tata hukum

lnrionesia yang terlepas, berrliri sencliri atau tul"pisah dengan tatl hukurn

yrng rcla sebelurnnya." ;adi, Proklamasi 17 Agustus 1945 atlalai'i dasar

hukr-rm berclirinya negara Reptrblik Inrlonesiir .lan sekaligus clasar l-rukurn

berlakunya tata hukr.rln Intlonesia.

Proklamasi Kemer.lekaan 17 Agusrr-ts 1945 tnertip',akan f L'risriwa

sejarah yang setir{aknya memiliki rlua makna pentir-rg bagi Lrangsa Inrlonesia.

Pertarnct, Proklamasi 17 Agustr-rs 1945 memiliki rlakna politis. Patla tanggal

itu merr-tpakan pernyataan ketnerclekaan trangsa Intlonesia untuk trrercleka

clan bebas c'lari penjajal-ran,.{an L.el.as trnt,-tk n"ren,-iirikan negara tlan

pemerintah lnilonesia. Kectua, Proklam.asi 11 Agusttts 1945 bern.rakna

hukum. Pac{a tanggal i&r rrerupakan cletik penjrbolan atar-t rr-tnrtrhnya tata

huktrm kolonial ilan sekaligus lahirnya tata huktrm lntlonesia" f)engan

ciemikian, kedua makna tersebrtt .{apat pr-r1a dipandang sebagai fr"rngsi t{ari

Proklaurasi 17 Agr,rstus 1945.

Sejak Proklamasi Kemerdckaan 17 Agustus 1945, bangsa Inclonesia

selain menclirikan negara jrrga memrliki tata l.rttkum, walaupun clalarn

:r Wahytr, Dasar-Dnsar.hal. 52; Sadipto, llntu,hal. 39.
2o Joeniartcr, Sejctrah Ketdunegar.ktn Repulttik lndonesiu, Cetakan Ke-5 (Jakarta: PT Bumi Aksara,

2001), hal. 6.
2i Ihid.
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struktLlr tat;r i-rr.tkum terselrut milsih atla peratLtran-peratrlran l"rrrkum yang

dibuat patla mrsa koioniirl. Harus diaktri h,rhwil proklamasi men-rpakan bualr
rcvolusi ylng L',errnakna perulrahan sosiill sccara cepfrt rlrn titl-rprl

perencanxan yang menveluruir. Olch sebab itLr, Proklanra"ci mruegrlskirr.r, I{al.
hai yong mcrrgetrrti peni,nclohcm kcl"uusaun tlar, Lain.luin disclcn.qgar,rlicn ilcrrgon

cttrtt sakscund dun tlal.unt telnpo )(rl.q se.singkatoingkctnl-c. Rutr,usan kalinret ini,
secirra tersirirt menglkui bal'iwa sclain pemin,-1*l'ran kekr-rasiran juga

metlcakttp peralihau peraturall hukum yang tliselenggrrakan tlsngatr cara

'saksatra .lair rlltlam rvtktu scsingkat lnungkin. Rurunsirn kalimirt ini tlapirr
,-likLraliflkasi sebagai kttentr.ran transisional atau atllrrn preralii'ran ,[ri cra

ktrionia1 rncnjaili era nasioual.

Tidaklah mutlah mcnviapkarr pL'ratlrran h,.rkur-u .ialam rvakru singkat.
Bahkan, pada saat Proklln-rasi 17 Agr-rstrrs 1945 Intlonesil Lrcir.rrn nrerniiiki
konstitLrsi. Esok harinyn, yairu tar-rggal 18 Agr.rstus 1945 barulah Komite
Nasional Indonesia menllunlLlllkirn rentang penetrpan Un,-lang-Lintlang
Dasar 1945 scbagti konstitusi Negara RepLrblik lnrlunesia. Ole[ -scbab itli,
dalam Pasal II Atr"rran Peraliha^ urrcla'rg-Und*ng Dasar Tahun lg45
clinyatakan, Segala budcur Negarc clun pe.raturctn )rrng ada rn,z.rilr langsung berlaku,

seLtma ltelttm clitrtlukdll ).1ng b(Tu men,,trttt lJndtutg.Liridang Dirsar ini. Rgprr-rsan

ini masih memadukan barlirn ncgara .lengan pcrrtllrirn. Berh,-la dr:ngan

rLimlrsan dalam Aturan Perrlihan UUD 1945 PerLrbahan Keempirr, )ang
rner"nisairkan antara kctlr.ranya. Menlrrut Pasal I Arrrrlrn Perrrlilun LIU[)
1945 Perubahan Keempat clin,vatakitn: Segcrlc per.tturL1l1 pcnrrrclrrrg-urrrltrrrgari

yang ada w..astl't tet*!> berlaku selama. belum diadakrr?r )ang btsu menuntr Undang-

Undrrng l)irscr ini. Dalar, kercnruan Pasal II Aru*rn Peralilian UUD 1945

Pertrbalran Kee urpat t{engln tcgas clinyatakan, Senrrrrr Ie rnbcrgrr ?rcg.rrd Jculg .ul{t

masih tettrp berlungsi .sepanjrrng unntl< mekrks,tn*krtri ketenann Unclang-Urr/rrng

Do.icr drrri belum cliatlttkdll ](rilg Ltertr nrcn,.rut Lindcn.q"Un.larg Da.snr irii.

Pacla hakikatllyal atLlran peraiihan rrlalah ketentr.ran htrkun-r lang
nlengatur tentang penentllan pcratllran lrr,rkliln yang L-.erlakn karena atlan,va

peralihan wakru yang r:reniurbulkrn akibrt hukum tcrhaclnp herlakr-rnya

srlatll peraturan. lv'[enurur Utrccl-rt, rugas lir-rktrm peralihan ilelalal-r

men,vesuaiknn kca,.laan yang diakii:atkan oleh peraturan-peratllrrn lama,

yang teiah cliclbut atar-r tiiuhah rlengan tata tcrtib lrtrkr,rrn L,irrtr i x11g

tlikehentlirki t,leh hukLrm yang barr"r itn.z6 Atiap\lll tujLran tliatiakannyir

hr-rkr"rm peralihan n)enurllr henrat penulis, unruk mencegah terjariinya

12
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kekoscingan hukum (rechts t,ccr.runr). Olch sebaL', ittt, Sudargo Cautirma

mengartikan istilah hukum pernlihan dengarr hr.rkurn antanvaktll sebagai

terjernahan dari hukum intcrtemporal atau hukum ransif,.rir.27

1.2.2 Wawasan Nusantara dan Tata Hukum

Wilaynh Indonesia yirng luas ,-{an letakrrya yang srmtegis, clitinjau ciari

aspek geografis merupakan negara kepr,tlauan (rrrchipelago stote) karena

wilayah lautan lebih lr"ras rlaripar{a wilayah c{aratau yang berupa pular.r-pular.t

atau kepulauan yang tersebar rii sepanjang gatis khatulistiwa. Sesungguhnya,

istilah negara kepulauan atau negeri bahari telah clikenal lurs sejak zarnan

clulu, sesuai dengan semboyan Yrrles Vic,.t laytt Mahe, artinya: cli lautan kita

jaya. Kondisi geografis Inrlonesia L:err-rpa kepulauan lazirn disei:ut

Nusanrara,2s berasal dari kata nr.rsa (pular.r) l1an antara untuk rnenunjukkan

bahr.r,'a r,r,'ilayah Intlonesia terdiri ata.s pulau-pr.rlau yaug tlihubr.tr-rgkan c,leh

latiran sebagai pemersaru. Dengan demikian, seltrnrh kep:r-rlauan Inrlonesia

merr.rpakan kesatr"ran sehingga .lisebut wawssan nusantnra.

\Tawasan ac'laiah cara pan.lang.2e 'Wawasan nusantara s€cara

sec{erhana adaiah cara pantlang tenfang Nusantara. I)alam pengertian luas,

wawason nusantAra ar"'lalah sikrrp bangsa lnlionesia ruengenai c{iri ihn
lingkungannya yang mengutamakan persatuan dan kesatuan l'rangsa dengan

kesatuan wilayah daiam penyelenggaraan kehidnpan bermasyaratrcat,

berbangsa, clan bernegara. Cara pandang ini relevan dengan bielang hukum,

yairr.r berkenaan dengan rvilayah berlakr-rnya hukutn yang lazirn clisebttt

yurisc{iksi (;r.rrisdiction). Dalam kamus huitum, terminologi yurisdiksi berarti

-suatu wilayah geografi yang c{i dalarnnya kekuasaan politik atau hukunt

(pengadilan) ,.{iberlakukan,'c atall secara sederhana berarti wilayah hukr:m

atau kekuasaan hukum.

Berlakunya peratLlran huklrm slratu negrril sflngat bergantung pa,.1a

dua faktor atau aspek utamr, yaitu aspek sistem petnerintahan dan aspek

wilayah. Sistem pemerintal"iirr"r sLrirtll llegara rnenurut CJ Wollroff sr:lit

dipisahkan atau sangar terkait clengan bentuk negara.ll Berkenaan r.lengan

?7 Sudargo Cautama, Hukum Antu' Gol<tngun. Sltdtu Pengunktl', Cctlkan Kc-5 (Jakarta: PT lchtiff
Baru*van Hcreve, 1980), hal. I7.

:t Departenren Pendidikan dan Kebudayaan, Komu:; Bexrr', hIrl. 695.
2e tbid., hal. I 127 .

r0 Garner, Blaik',t. hal. 855: A geogruphit'iltLtu \t'ithin v,hic'h politicul rtr jurlitiul atlhttrith.y'mut be

extercised.
3' G,J. Wolhofl Pengantor !lnu Hukuot feta Negaro Reltuhlik lndottesis (Jakarta: Tinrun Nla.s, 1960).

hal. 109.
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lrai ini, clalam Pasal 1 Ayat (1) UUD 1945 dinyatakan, Ne.garc Inck;nesict ictlah.

neg&ra kesatuan lang berbentuk rcpubtik. Kemurlian, dalam Pasal 254, LJUI)

1945 Pertrbahan Keenrpat ciitenrtrkan, Negcra Kesctri,rn Republik Indonesia

otlulth.se burlh ncgar{t kepultu.rttn ycng berciri Nrrsantarc derrgnn u,iLr}crh )dn.q b.1r(.s-

batas da* h.ak-hakrya ditetapkar" duqan undangtmdctng. Berdasarkan ketentuan-

ketentuan itr.r tlapat dipahami bahwa Lrangsa lnrionesia nremiliki wawrsiln

untuk mewujr"rc'ikan kepuiauan (nusantara) scbagai satll kesatuan

pemerintahan cian kesatuan (tatr,r) hr-rkum.
'Wawasan atau konsepsi sernacaur itu iazirn cliscL.r.rt unifikasi, yaitr.r

suittlr peratrrran hlrkum yang berlaku di seluruh rvilayah ncgara. Berbeda

c{etrgan negara fecleral, yarrg mengakui perbe,-laan wilayal'r hukum prat{a

masing-masing negara bagian seperri yang berlakr"r di Aruerikr Serikat. Meski

rlemikiatr, Konstitnsi UUD 1945 nrengakui kebcraclaan Lrclnerirrtah claeralr

t-lt-rtuk meugelola pemerintahlln cherai"r clan tr eratrrran tlaerah menurut
prinsip atalr asas otonomi tlan rugas peml.antuan, sebagainrana diatur .lalam

Pasal 18 Ayat (2) LIUD 1945 Perirl',ahan Ke.lr.ra. I)ahrn kerenruan P;rsal i8B
Ayat (1) UUD 1945 Perr-rlral'ran Ketir-ta ,.'litegaskan, Negara mengttkui clun

menghonrati satudn-satuan penvrintahan daerah yang bersifut khu.sus atau bersifat

isfimen,rt lang tliattq clengan utdang.urulang. Dengln ,.leurikian, rneski tara

hukum Inelonesia Lrercorak r"rnifikasi, narrllrl ,-1a1am hal-hal tertentll tian di

claerah tertentlr yang l-.ersifat khr-rsus tiapat nrer,niliki pemerintahan.tran

peratllran htrkurn yang bersifat klrusus pula .lan r.lntuk ini harLrs c{iatr.rr

.lalam u nc{a ng-undang.

\Tawasan nusantara relevan e{engan tirta hr:kum. 'War.vasan nusantara

bukan irar-rya sikap L',angsa Inriorresia tetapi sr.rdah rne njadi tlokrin nasionals2

llan kebijakan Negara Republik lntlonesia sebagai sr.rbyek hukum yang

menghenclaki agar Nusantara sebagai satrr kesatuari politik, sosial, buclaya,

ckcinomi, perrahanan, tlan kearnanan. Mclalui tata hr,rkum nasional dapat

-secarfl aktif mewujr"rrlkan kesafuarr itr-r dalam realita. Ser{angkan, wawasarl

nllsantara menegaskan tentang yurisdiksi tata hukum Indonesia. Dengan

dernikian, baik u,arvasan nllsanrara rr)ftupun tata hi.rkum, ke.luanya berfungsi

sebagai sarana untuk persatllan .1an kesatuan bangsa lndonesia. Hal ini

diperkuat clengan Ktx'rstitusi UUD 1945 yang menega$karl relevansi

ke.luanya selragai srratu kesatuan tialam sistem pemerintahan rlan wilayah

ln'.{onrsia. Maka, segenap aspek kciriclrrpan bennasyarakat, trerbangsa, cl:rn

r: F.M. Parapat

ll'a v,us an N' u s a n la rtt.
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dan .SLrnarCi, "Pemekaran Wawasan Nusantara sqba-qai Doktnn l)asar Nasional,'

Adi Suhardiman et al. (Jakiirta: Pr'nerbit Surya Indah. 1982t. hal. 105.
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'L.ernegaril harus berlirntlaskan pad'.1 kesanliul tata hr"rkt.rm na*.iontl untuk

nengabcii keparla kepentingan nasional.
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PEI{GERT1A1.{ SE,JARAH HUKt]M
DAI\T POLITIK }IUKUM

2.'l Arti Sejaral-r Hukurn

ata hukum Inclonesiil .secara yr-rriclis bcrcliri pa.ia saar Proklirmasi

Kemerelekaan I7 Agustt-ts 1945 bersluaan clengan berclirinya

Negara Republik Itrcionesia. Mcski demiltian, trtasyarirkat dan

bangsa Indonesie surlah menger-ral hukr.rm .{an hrdup t-lalam tatanan l'rukr"rm

jauh sebeh.rrn itu. Norma hr-rkrrm yang berlakr.t tnasii'i se.lerhana. Patla

htkrkatnya, nornra hukun-r yang berllku pa,-'la saat ini berkaitan .lengirn

norma huklrrn paria rnasa lalu karena tata hr-rkr.rrri bcrsifat terlrtrka terhachp

L-erubahan yang terjaci i.

Dalan tata hukum acla peratr-rran hrrkunr 1,ang barr-r tiibuar karena

.lesakan kel',r.rtuhan rnrsa kini. Misal, Untlang"Untlang Noruor 11 TahLrn

1008 tentang inlorn"rasi i.1an Transak.si Elektror-rik. Atla pula, peratrlrat't

hr-rktim yang merupakan peruLrahan atau pengemb;rngirn t{;rri peratulan paLla

masa lalu. Misal, Unclang-LJnrtang Nomor 41 Tahtrn 1999 tentarrg

Perubirlirn atas Un,lang-Unt{*ng Nomor B Tahun 1974 tentrng Pol:ok-

Pokok Kepegirwaian (LN Rl Tahr.rn 1999 No. 169, TLN RI No. 3890).

Bahkan, ada peraturan parla lrasa perrerintal-ran kolonial }{india Belan.la

hingga sekarung masih l,erlak,.r karena belnrn clil]uat 1'ang baru. Misal,

Burgerlijk Wcrboek (S. 1847 No. Z3), Pernerirrtah 1nr{ouesia ticii'rk membttat

terjer-nahan resmi. R. Sr-ri:ekti r{an R. Tjitrosr,rdibicr

rne ne rje rnahannya-secara ticlak restni-i. enjatli Kital,. LJnLlang-Unclang

Hr,rkr-rm Pertlata. L)engan demikian, tata I'rukunr masa kini relevan elengan
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tata hukr-rru masa lalu, atiru dengan kara lair-r, tata hukum masa kini
merupakan pcrkembangan tata hukum masa lalu.

Tidak berlebihan apabila dikatakan bal"rwa tata hukurr berkairan attr.r

relevan dengan sejarah. Meski keLreradaan tata hukr.rrn Inr-{onesi:r l",rrkan

meri:pakan kelanjutan r.lari rata hr,rkum koionial. Namuu, L-,eberapa

prraruran hukurn merupakan perkemhangan dari peraturan hukunr masa

hlu. I{ai ini rlialarli ole}r Negara Repul,lik Incionesie yang i{idirikan chlarn
suasana keterbatasan. Atla baiknya, dalam memahami tata hukum Int{onesia
juga dipelajari sejarah tata hukunr masa la1u, yaitu sejak masa prapenjajahan
.{ilanjutkan ,-iengan rlasa penjajahan hingga rnasa sekarang.

Kata sejarah secara etimologi L',erasal clari bal"rasa Ara[r, syajuraruri

artinya p,;hon, asal"usul, ketLrnrnan.l Istilah atau kata sejarah masuk ke

ilalanr bahrsa Melayr-r lnenjat{i slalcrrch yang arrinya riJnk jatrh rlari
pengertian kerurunan atau silsilah. Namun, atla pengertian sejarah yang

berasal ,"]ari bangsa Eropa. Sejarah dalarn bahasa Inggris, iristory, berasai clari
bahasa Ynnani, isroricr artinya Liclajar clengarr cara bertanya-tanya.2 Ada pula
yang mengartikan historiai, istilah clalam bahasa Yr-rnani kuno, yang berarti
hasil penelitian, liasll cksplorasi, ketcrangan atair clata.l Istilah ini tligtrnakan
oleh Hercldotus untr,rk rnenghin-rpr.rn kcterangan-kcterangun tentang hal
tertentu sebagai pemenuhan lrasrat clan rasa ingin tahLr.

Pengertian sejarah dapat dibedakan rnenjatli clua, yaitr-r clalarn arri
sempir dan luas. Arti sejarah claiam per-rgertian yang sempit adalah uraian
mengenai peristiwa par{a masa lampau atau riwayat kejarlian masa laiu,
sehingga uraiannya berupa urut-ururan waktu atau kronologi,a setlangkan,
tlalnm pcngcrtian yang lttas, sejarah aclalah proses pernik,iran atau ftasii tlari
proses prcmikiran. Dengan demikian, sejarah merupakan penafliran atau

interpretasi clan penilaian atas peristiwa masa lampau.i

G.J. Resink menggaml',arkan trntang relevansi dan pentingnya sejarah

terlraelatrr hukum, c{an sehaiiknya. Menllrlltnya : ltukun rcruuund ittl"uh

merupakon suatu gej*kt scjatrh.6 Selanjurnva oleh Resink tiikernukakan
tentarlg kemr-rngkinan nrrtnr:urlnya poleruik tentang keaL',sahan hrrkurl

1 Willianr l{. Frederick dan Soeri Soeroto Penyuntirg, Pemahantun Sejaruh lndttnesiu: Sebelum dun
Sesudah Retolusi, Cetakon Ke-2 (Jakarta: LI,lES, 1984), hal. l.

! Ihirt.,
i Soerjc,no Soekanto, Pengantat Sejarrth l{ukun (lSandung: penerbir Alunrni, 1979), hal. 12.
4 Ihkl.
j 

Frederick dan Soeroto, Pernahancn,hitl.4.
" C.J. Resink, Raja don Kerajutn yang h'lcrLleka tlt lnd(jnesitt 1850-1910. f,num Tuti.san lTrpilih

{Jrkarta: Penerbit Dlambatan, I 987). hal. I 4.
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rcrhadap peristiwa .sejarah sosial, politik, dirn buclaya yang tcrjadi pirda masa

!crtentu. Oleh Resink ciikatakrn'

...selrrrgci tthli sejartth salcr sebegitrl jtuth tl*pctt ju,Er rnerryokongnyu, kLtrenc

stLdtu peltdopat httkwn yong safuli k*dtutg)udang daprrr rncngungkrrpkan

lebih baik psykologr pcndctngcn sejarah (kontemlorcr) remorio, daripaclu

pendttprtt bendT menwrLLt pikiran lrrrkrnr, tetapi men1olrr/ri kenlntrrarr

sejurLth cli bur h,l,kwn.T

Pernyataan tersebut dikemukakan berktnaan derrgan perbecliran

penclapat tentang fakta tcrtentu selra.qai fakta hukurn atar-rkah hanya sctragiri

tikta sejarah sosial.

Sejarah dan hukurn tidak rlapat clipisahkan karena proses hukum itu

nrerupakan sejarah. Apakah itu Lretupa rangkaian peristiwa tentang tara dan

sisterri hr.rkurn sLlatli bangsil iltirLl pr-rn hanyir terbatas prr.la sejarah pcraturall

p.erunc{ang-rrntlangan rcrtentu, scpcrti preses perganti;rn ULI sejak

f irncangan hingga pelaksanaannya.

Sejarah hr-rkr.rrn r-ner.npelajari tlan rnenatsirkan tenrang apil yang tcrjatli

pxlla suatll proses hukum masa lalu dan btrkan mempelajari hal yang mati

scperti patla benda antik (onticluiteken). Hukum akan selalu berkembang.

Belarti, huknrn yang l-rerlakr,r pada rnasa 1a1u berhubungan t{engan masa

kini. Meski tata htrkum leblh berorientasi pada masir kini, sehingga ada yang

memirnllang tata hukum identik clcrrgarr hr-tkLrrn positif.s Naarun, Llntllk

lnerlahirmi tatn htrkr-rrn nrasa kini perlr-r meneliti .lan rncngkaji tata Itrtkltrn

inasa lahr, sebagaimana tlikatakan oleh Mochtar KLIsLlmaatma.lja,

Melalui sejarah hukuTn kito akut mcrmptt nrenjajctgi berbagai uspek hukttm

Indonesiu puLlLt maso yang Lrll, h*L mowr ttkun rktltttt rnentberikctn

bantuan kepocla kitct ttntuk nwmuh.ani kaiclah-kai<lah sertrt in,stitusi-

ins t i rusi h.tkum y ang oda cieuuslt ini tlcrlom nrrisy,:rc ka l l,crngsa L i ta.'

Memperhatikan uraian t1i atas, tiapat t{iketahni bahwa mernpclajari

scjarah hukurt-r berguna atatt L.eruanfaat r-tntr.tk,

t /r/,1,, hnl. 19.
r Purnirdi Purhacaraka dan Soerjr,no Soekanki. Scndi-Sendi llmu Hukun dan Tota Hrr&irrn, (Banriung:

,{lumni, 1979), hal. 13.
e Badan frenrbina*n llukunt Nasional, Sintpo.tiun Sejtlfih ilukLlnt (Jakartal Pencrbit t]inaciptfi, 1976),

hal,5.
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l. memaharni huknm lndonesia plda masa lalu untuk memahami pranatir

atau peraturan hukum clan lembaga hukum masa kini;
z. menafsirkan politik hukurn yang pernah dilaksanakan parla nrasa 1alu.

Perkern['rangan hukunr .-lan tata hr.rkr.rm snngat dipengarr.rhi oleh
politik hukum yang Llmlrntnya berr.rpa kebijaksanaan clari pemerinrah atau
penguase yang menggunakan sarana hr-rkum araLr kebijaksanaan yang

ditr,rangkan c{alar, pcrrtLlran lrr.rkunr. Tidakiah heran, apabila setiap
mempelajari sejaral-r hr-rkum senantiasa menemukan atau menjnmpai adanya

campLrr tangan (intervensi) tlari pernerintah atau pengllasa rnelalui L-)eraruran
hukurn beserta .iengan segenap sanksinya.

2,2 Arti Politik Hukurn

Politik hukuu oleir Padrno Wahjono t{iartikan scbagai kebijaksanaarr

dasar yang menenftrkan ara['r, bentuk, mauplln isi ]rr-tkum yang akan
dibentuk.r0 Di sini penekanannya pada kebijaksanaan ciari penguasa arau
pemerintah kepacla rakyat yrng nrengalir dari aras ke bawah {top.do*,n).
Pengerrian tersetrur jrrga digunakrn oieh Teukr.r Mul-rammad Raclhie, bahrva
polirik hukr:m adalah pemyataan kehen.lak penguasa negara rnengenai

hr.rku,r yang Lrerlaku di wilayahnya rlan nengenai arah kemana hr,rkunr

henllak dikeurbangkan. I I

Berbecla ctrengan pengertir. tersebut, soedarto me.gartikan politik
hukum aclalah kebilakan dari negara yang berwenang untr-rk r.enerapkan
peratllran-peratlrran yang ,-likehendaki yang r{iperkirakan riapat
dipergunakan untilk me.gekspresika* apa yang rerkancli-rrrg rlalam
masyarakat clan r-rntuk mencapai apa yang dicita-citakan.12 Pengertian ini,
u'alarrpnn bersifat fip-down, namlln kebijaksanaan yang akan tliberlakukan
itu merupakan ekspresi clari kehendak masyarakat, seakan.akan acla arus dari
barvah ke atas (bottom-up), yaitr-r tlari masyarakat kepada pemerintah.

Selnentara iru, tnenumt Pr.rrnrdi Pr"rrbacarlka rlan Soerjone Seeklntg
politik hukurn mencakup kegiatirn memilih nilai-nilar r{ar"r menerap',kannya.ll

Menurut Soediman Kartohalliprocljo, politik hukum artinya ke junrsan

mana 1'rttkumnya henclak dibawa untuk nrrurperoich ketertihan clalanr

ro Wahyu

20 I 0). hal. 63.
t1!ltrcl.

t2 Ibid..ha)
rr Purnadi

I 982), hal, I 1.

2A

Sasongkcr, Dtsor-Dasur llrnu Hul*m, (Ilantiar Lampung: Penerbit Unjversitas Lampung.

. 04.

Purbacaraka dan Soerjonc, Soekanto, l,arihal Kacdah llukum {Itand,,trg; Pr:nerbit AILrnrnr.

Iungerriarr Se;nrah llr'kr.rrn tltin I'otttik I lukarr



ncgarai jalan apa yang henclak dirempirh olel'r ;,enjahat negarr untuk

mencapai ketertiban iialrm l'rukum.ra Hubungan antarr politik hukum dan

tata hukurli clemikian erat karenir kebijaksanafln yang pernair rlirencarrakan,

ditetapkan, dan ciilaksatrakan oleh pemerintal'r arau LrengLnsa Lllnurnnya

.{itnar-rgkan atau tiimmnskan ke clalarn bentnk lreratllral) huknm.

Mempelajari sejarah polltik hukr"rm patla masa l;rh:, berguna untuk

nrengetahr.ri perkemL,angan politik irr"rkurn padl nrasa kini seiringga rlapat

n'lenaf"sirkan dan menrprersoalkan, a1',akah tata hrtku m sekarang ini

mengalam i kemajuan atau jr:stru kenruntiu ran.
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BAB III

SEJARAH TATA HUKUM DAN POLITIK
HUKUM MASA PRAPEI{JAJAHAN

3.1 Tahapan Sejarah Tata Htrkum Indonesia

ejarah tata hukum Inr{onesia tertliri dari tahapr-tahap tr:rtentu ittaLl

lazirn disebut tlengan periotlesasi sejarah yang diclasarkan pada politik
hukurn yang pernah terjadi pada suatu kr.rrun rnasa te[tenru, Ar.lapirn

tahapan sejarah tara 1-rukum Intlonesia, yritr.r:

1. Masa Prapenjajahan;

Z. Masa Penjajahan Belanrla;

3. Masa Penjajal'ran Jcpang;

4. Masa Kemerdekaar-i.

Pemlragian tahapan sejarah tersebut t{idasarkan pacla petunjuk berupa

bentr.rk-bentuk peraturan hr.rkum yarlg diladikan rhsar ke[rijaksanaan

pemerinrah atall pengllasa. Kirtrgori ini berlaku untuk pe riode
prapenjajahiln, penjajahan Belanda, c{an penjajahirn Jepang. Set{angkan,

peliode kernerdekaen tidak rlenggunakan kateg()ri tersebut te tapi

didasarkan pada ketrerlakuan konstitusi atar.r UUD yang prernah b,erlnku.

Ditin;au tlari aspek perir:rlesa-.i berlakunya konstirusi, sejak cliterbirkan

Dekrit Presirlen tanggal 5 Juli 1959 hingga saar ini, hanya UUD 1945 yang

l',erlaku, rneski sudah tlilakukan perubalian UUD 1945 1-ringga er-npat kali.

f)engan tlemikian, tahapan sejarah tata hukLrm pada urasa kernerdekaan

menguraikan tahapan pcmerintaharr Indoncsia, lang rnencakup periotlc

keberlakr:kttn kc;nstitttsi di Indonesia clan pergirntian pcrrrcrintahan nasic.,nal

Indonesia.

.iirn PoI t rli i'irrIrirrt ]1ris;r lrrr J:rnlrrlrr hrr n



1.2 Tata Hukum dan Politik Hukum lvtirsa Prapenjajahan

Bangsa lndonesia seLrehrrrr dilalair oleh Belancla, srrclah rncrniliki rltir

:rrrkurl sen.liri, sebagirirnarra ,,1iken-rtrkakan oleh E. Utrecht, Memanglcrh,

":atika orrrng Belonrlc d*tctng cli,sini rnoka di Indonesia tcLrh acla sLuLtLt tcttdhLlldum

,':chrsordc) senclirl, ioitr.t ttttalurkrrnr asli, iarrg menri.trrg Lrrrlcrirtrrrr d,uri poclLt

:rittrhuklrnr IJelrrnd,r. 
1 Kea.la,ru taril hrrkr-r m h'i.1ot'rcsia pat{ir Inasa

prrrpenjajahi'rrr L.',erkaititn erat rlengan situasi ilerr konrlisi bangsa In,-lonesia

i.;rda rnasa itr.r. Intlilnesie, sxxr irlr nrlsih bcrnltrna Ntlsolltarrt, L)crllpa

kerajaan yang dipirnpin oleh se()rat1g rilja, ratu, sultan, ttau pirrpiuatr

:r.rasyarakat atlar setempat. Penrcrintahannva bersifat mttnarki tian aristokrasi

vang tercliri tlari prrra l,.ungsalvan atar-r {e.r.l,riis (/eurlalisr). Satjipro Rahart{jo

nienggamlrarkan L',angsa Intlonesia sebagli negrra-negara Pet'lalaman l',erttpa

kclajaan kelai"rtan seperti Sr,iwijaya rlan Majapal"rir yang kemu.lian berganti

.lengan kerljaan rlarntatr, seperti Pajang, Detnak. rlan lr{atararrr i'li Pirlau

]au,a.2 M,:nurLlt Satjipto, Ker,r"1c,rn-kerajtlan pc.ddomtut ini disebut irqu kcr*1uatt

Jttr(tt (Lt{tu kerojctttn cgraris. Bagicn-l.,rr.qian )(rng memltenluk kerajaat terselrut

Lterupn cle-,c-desa ).1ng ltenrhtduknla nlen.ggdntungkcr,r iridlipnyc pittltt usclrit

pcr.rau,rrhnn.r Dengan r{ernikian, masyarakirt .vang berr.'liam trli pusrr kerajaan

tlipirnpir-r oleh raja yirng L)ercengkcratll tli istana atatt kl:ratotr. Raja scbagai

pinrpinan kerajaan urengetnbangkan bahasa clau peratr-rran yang berisikan

perintal-r raja tlan tatallan perilaku bagi warganya. Mellurut Slanrct Mr-rljana,

kerajaan Majapahit pada masa pemerintahan Raja Pralrr-r Halam Wttrttk,

suclah tnernbuat peratllran httkitrn clan nrcnjalankan penga.liian,

selta ga i ma nir te rcantll m tlala n-i r: as kal-r Ncrgrrralrretrtgri nra. 
+

Scntentara itu, irttra pula masyarakat yang beriJianr.li clesa-,.{csa tli

tlaerafr pellalaman yang letaknya jaLrh .lari pLlsat kerajaan' Mcrekl

rneml-rcntuk kelompok"kelom;rok sclsial. Daiam antr()pologi, kelompok'

krlornpok sosial itu clisebr-rr sr-rkr: bangsa (ctirnic gror.tp), 1'aitu kesatttan sosial

1,ang chpat .lilredakan ,1ari kcsatuan sosial lain l.erdasrrrkarr kes.rclaran akan

identitas irerbedaln kel',udayaan, khusttsnl',t l.rhasa.' Kcltrmpok sosial irLr

tr-rmbuh .lan berken-rbang sesuai dengan kebutr-rhan. N4ereka berorgrnisasi

IE. Utrechl. P€ng,onlit rlalam lluhtnt lntlonesia, Cetakan Ke-9 (Jakarta: Penerbrt lchtiar, 1966). hai.

I 5i.
t Satlipto Rahardjo, Ilukttnt dan Pctrubdhafi So,sial.. Stntu Tinlatan Teoritis serta Pengalunatr-

Potgalantan tli lndonesiu (Banilung: Penerbit Alumrri. l9?9), hat. 83-"q4

lDtd.
4 Sliimet Muljana, Pantnrlang-tuttlongan lla.laprhit (Jakarta: Penerbil [Jhmtara. ] 9l:7 ], hal. 9.

r Kcrcntlaraningrat et ttl.. Kctmus lstiluh ,.lntropologi (Jakarta: Pcncrbit I'rugrcs bckcria santit tlcngan

Pusat Bahasa I)epartemeo Pendidikan Nasronal,2003), hal. 228.
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.1an menciptakan perangkat-perangkat untuk lrengatur hr:bungan

antarse.sama anggota atau warga, seperti bairasa c{an pratratir bertrpr norma

atiru perilturan untuk mengatlrr perilaku serta lenrbaga yang rnengcloianya.

Masyarakat clan bangsa Intlonesia pacla masa itr"t telah mengac{iikan

kc,ntak clan l'rubungan dengrn bangsa asing. Ae-ia yang bertujllirn untuk

n-relakuk*n perilagangan, nailllln arla pula yang r.tntuk tujuan lain atau

sekadar singgah. Patla rrasa pernerintahan kerajarn Sriwijaya, Majapnhit,

rlan orang-c'rrang Bugis ticlak hanya melakukan pelayaran antiirpLriilll, tetapi

juga melakr-rkan pelayaran samutlera. Tidaklah heran apabile bangsa Eropa

dan brngsa Cl-rina pernail berkunjung ke Nrlsantarir. Catatan sejrrah sosial

mcnunjukkan aclanya hubungan antara bangsa Ir-rdonesia dengan L-,angsa

asing yang berdagang atau L:erkunjung ke Nusantartr. Apalagi, letrrk atau

posisi geogrrfis In.lrlnesia be rr,-{a clalam jalur iintasan (route) pelayuran

ii-rternasional, sebagaimanir dikemlikakan oleir Frrrnivall, TIre orchiltlectgo

forms tr highual between t+ro oceatTs ancl britl.qe betu,een til,o coluinent.s, (lnd its

history, politic*l antl econonric, has lreen conclitioned, lnorc et)en thrrn risricrl, by

geogrrrphy.6

Bangsa lnllonesia par{a masa itu hi,"{up tialam clua ikatrn sosiatr, yaitir:

(a) ikatan feodal yang tcrpusat rli kerajaan; (l'.,) ikatan t'lesa.i Ketluanya srling

berkorelasi. Dikatakan oleh Satjipto' M,rsyrrrak(u {Iest1 tu*tluk pacllt clomintrsi

keku.crsaan feodal, seC,ang sebciiknya nrtrslcrckaf ieodd tergannmg h.idtgxtya dori

praluksi pertctniLut ytng dilakuka.n oteh ,{es*.6 Sesr.rngguhnya, kekuasaan rrrja

secara politik hingga ke clesa, tetapi karena letaknya jauh c{engan kerajaau

sehingga pengarr,rh kerajaan ticlak begitu kuat. C)leh sebab itr-r, masyarekat

yang tinggal atarr L,errliarn cli desa jr,rga nrengeml",angkan pola intcraksi c]an

irubungan sosial sesuai dengan kebr-ituhan mcrekil.

Kerlua ikatan terselrut, nlembentlrk pranata atall norma hukurn yang

.liselrr-rt Hirkurn A,-lat, baik pada ikatan leudai cli kcrajarrn nralrpLrn ikatan

desa cli pcclaiaman. Menurur van Vollcnho\ien, Llukum Adat atlalal'r hukum

yang tidak bersumber pada peraturan yang dibuat oleh pemerintah (baca,

Pemerintah Hindia Belan.la) clan alat-alat kekuasaannya"e Hukurn Adat

6 J.S. Furnivall, llethcrluntls lndiu; A Stud.v d Plurul Econon) (Londern: Canrbridge University Press.

1939). hal. 2.

' Satlipt<r. l'lufutn. htl. 8-5; D.l{" Burger dirr Plajudi Atntc,sudilti.io, 5c-7araA liktinontis Sr.rsio/ogis

lndonesiaJilid /, Cetakan Ke-3, (Jakarta: Pradnya Paramita. l9(r2), hrl, 93-95.
8./rlrl., hal. 85.
e Lihat, Sur*jo Wignjodipuro, Pengtnlttr cluu Aza.s-Azas [!uAun Adrtt (Bandung: Penerbil A]urnni.

1979], hcl.3: van Yollerhoven dijuluki sebagai bapak Llukum Adot lnclonesia karena jasanya drhnr
pcngenrLnngan Hukum Adat rnclalui pcuciitian dan pr"rblikasi karya ilnriair ytng tlcrtrtkian banyak.
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menlpakan hukum yang asli (original) dari bangsa Int{onesia yang bercorak

atirr-r bersifht pluralistik. f)i Inclor-resia terclapat l,reranekr ragam (hetcrogencoro)

suklpsuku bangsa yang tersebar .{i seh.rrr-rl'r kcpular.ran. Begitr.r pun Htrkuur

Ar{atnya. Dengan demikian, iingkup berlakunya Huki.tur Ariat atru rr,ilayal'r

Hukum Atlat berkaitan erat tlengan wilayah kebuclayaan.to lr'{er',t,.ut ur,r't

Voilenhr;ven, wilayah Hukr.tnr Atlrt (het rechrskring) tersebar t{an berhku tli

i9 lingktrngan Hukurn Adat. L I

Par-{a rnrsa itu, selain Lrerlaku hr-rkum A.lat, berlaku pula htrktrm Islam

l--rcrsarnaan dengan mirsuknya agarna lslarn ke Nttsantara, yaitu padr abad

Lrertarra Hijriyah atar.r al,ari kcrujul-r/kedehparr Mrrschi.r: Perlei,rk agaGra

Is[am pertama dl Peurer"rlak, Acel"r Timr"rr. Seclangkan, kerajnar: lslam

pertama di Samu,.lera Pasei, Aceh Utara.'r Fl,-tkum lslnrn beriakr-r bagi setiap

pemeh-iknya karena hukunr lslam atau syariat Islatn tnengikat bagi setirp

perleh.rknya untuk rnematLiirirlya. Meski rlemikian, ti,.1ak selLrruh ltpangan

hr-rkunr Islarl berlaku di rnasyarakat. Hanya iapangan hr-tkum perkaw'inan

lslan-r dan hukurn rvaris Islain yang L',erlirkr.t. Si:r{rngkut'r, htrkr.tlrr pittana lslanr

titlak .literapkan tl,rlam kehirlupan sosial. Pengadilan agama rliakLri

keberadaannya u ntlrk rnenegakkan kete ntu ir n-ketentuan hr-rktt m Islam.

Berdasarkan uraian cli atas,,-laprt diketahr-ri bal-rwa kcaclaari tata

hr.rkum pada masa prapenjajahan bercorak pluralistik, yang rlitanclai dengan

rrl,rnya keragaman hukum yang ber:laktr bagi masyarakat yang berbecia-Lrecla,

1,aitu:

1. hukurn Aclat berlekll rlenllrLlt sistelr kekeralraran trirsylrnkat ,var"rg

rersebar cii selurulr .laerah ,,1i Nr.tsantara:

1. lrukum lslam Lrerlakr-r bagi masyarakat yang memeltrk agama ]slam.

L{ukr.rm Aclat dan lnrkum lsiarr rnemiiiki kechidukan yarrg setara r]an

berlaku secara bersamaan atau trrrrlampingan sesr.rai clengan Lri*"]ang tlan

vurisdiksinya.

1" The law, are.t i)' a cuIlura\-geagraplzil unit. l\.'Icr
lilut Luvy in lrrclont:stct, ciiiedemahkan oleh E. .,\damson

1962), htrl. 6,

Hrrar. Beginselcn en Slel.scl vtn ltel Adttrecht, alttrt

Hoebel cian A. Arthur Schiller tJakarta: IJhratara.

i',1b&/., hal. l-10.

'2 Muhamma,l Daud Ali. Kedudukan Hukutt lslam tlitlunt Sislent

\'.ryasan Risalah. 1984), hai. 7-8.

') Ibid.

.(,1,n,/h T,it.r Huk:,n, Ir.,lon.sr.,

Ilukun lndonesia (Jakarta: Penerbil
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V

SEJARAH TATA HUKUM DAN POLITIK
HUKUM MASA PENJAJAHAI{

4.1 Tata Hukum dan Politik Hukum L{asa Penjajahan Belanda

ebirgaimana telal-r ciikemukakan, selrclun'r bangsa Eropa ilatang ke

intlonesia-tlalam hal ini orang'orang Belancla (rhe Dxtch) tiatang ke

Nusantara-Bangsa Incloncsia telah rnentiliki tatar-ran h,.tl<r"tm sentliri,

yaitr-r hukr:rl Adat dan l'rukr.tm lslant. Bgkti clan remLlan scjarah c1a1

arkeologi membuktikan hal itlt, seperti tulisan pa.{a claun lontar, manuskrip

atau naskah sejarah lainrrya, t'lan prasasti. Nlrnun, scjak bangsa iJelantla

datang ke Nttsantara, titngsi dan peran fitrkr.ttr Adat*secara perlahan-

lahau-tergantikar-r cleugart peratLllan hukum Eropa yang Lliba\\ra olel'r

Belantla.

Perkernl",ar-igan sejarah hukr.un sesungguhnya titlak terlcp'ras tlari

prerkembangan sejarair nasional Inclonesia. Begitr.r ptin, sejarafr nasional

tiultk terlepas atall berkaitan clengan peristiwa stjarah internasional. Dalam

lral ini, peristiwa-peristirva sosial, politik, t{ltn ekc,ncltni di Eropa Barat pada

masa itu. Bangsa-bangsa Eropa Barat pada masa itr.t, yaitu sekitar abad ke-16

setlang marak melakukan pertlagangan intern:rsignal (ekspor-impor). Sistern

perchgangln ir"rternasic;nal pacla masa itu olch para ahli ekonomi disebut

merkantilisrrre (mercclrrlilisnr) yang nlenLlrul Eric Roll, merupakan tttmbr'rhnya

kapitalisme perllagangan (the rise of commercicrl capiralisrn).' Pu,l" masa ittl,

sisrerr penrerintafian cli Eropa achlah monarki (rnonarciri) berupa kerajaatr

(royol). Raja sebagai pemcgaltg kekr-rasaan tuuggal, llamLrn t'lalam

I Errc Roli, A I.li.trorv ctl Ecottotttic lhoug,t (Netv York: ['renlice-llall. inc.. I952), hal. '19
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perkembilngannya kekuasaan raja r{ibatasi oleh konstitusi sehingga c{isctrut

monarki konstittrsionnl. Sistern pernerintirhan monarki berklirkan r{engan

sistem rnerkantilisn"re, yaitrr penrerintair-rlja atar.r kcrajaan ciahrn h11

ini-cau'rpur tangan dalanr perdagangan. f)engan clcmikian, kerajaan

bertinrlak sebagiri regulator sekaligus aktor atau pelaku perclagangat'r. Dalarn

sitr.rasi dan latar belakang seperti itu, sejarah tata hukunr t'li Inclonesia

rr-rerlasuki periodc rlasa pen jrjahan.

4.1.1 Masa Verrenigde Oost lndische Compagnic (1602,1800)

Sesr:ngguhnya, Bclan.la au'alnya titlak berkcinginan tiatang ke

Indonesia atar-r Nusantara apalrila keprentingan tlagang atau bisnisnya tir{ak

terganggLr. Menr-rrut Furnivall, The Dutch net'er *;cu:r.ed t0 conrc East; thq u,ere

forcedto corne lry rhepoliclolPhilip,v,hoprofite(l b1 hissuccessionlotlwthrone al

Portrigal in l5B0 to close thc Portugr,resc hcrrbolrrs to lri.s rebcilrorrs l)urclr slolrlcct-r.2

Pentlu,.lr.rkan Portugel oleh Span1,ol pat{a tahun i580 telah menutlrp

pelabuhan orang PortLlgis. Ha1 ini Lrerdampak terhaclap, kepcnringan bisnis

Bclantla, karena Belancia ketika itrr serlang [:crperang tlcngan Spanyol.

Patiahal, pelabr-rhan Portugis selama ini rlisinggahi oleh kapal-kapri Bclanria

untuk mengangkut rlan m,:nl{istribusikan relnpah-renrpah (spicies) ke Eropa

Urara dan Timur.l Ditutupnya pelal-.Lrhan itu berclampak terhaclap kapal-

kapai dagang Belanrla sehingga tidak clapat bersanrlar. I-la[ ini ruen,-lorong

kapal.kapal llelancla untuk mencari jaiur perc{agangan sendiri hingga ke

Hintlia Tirnur (Oost Indie; ELrst lrrrlic).4

Sejatinya, orang-orang Portugis (the Portugttese) yang lebih r'lahulu

L',erlayar iringga ke India .lan bahkan ke Malaka untLtk tncncari cian inembeli

rernpalr-rempah, sebagaimana dikemukakan oleh Fr"rrnival1, The arrivaL of the

first Europettn trctders introtluced t neo,t' t'attor. As so,rn cr.r the Portrguese reached

Indiu in 1498 rhey fountl thut chc chref murker. /or spioes tr,,ts Mrt/ac.'r.' S"lak

pelabuhan-pehbuhan cli Portr.rgal r-litutr-tp, orang-orang Belantle terpaksa

harus berlayirr sendiri unntk mencari ,.lan membeli rempah'rempah hingga

ke Malaka. Tirlaklah keliru, apabila .likatakan t-,altrva urotif bangsa Belanda

ke Nr:santara au,alnya untuk mencari tlan menrbeli rempah,ren-rpah yang

. A StutJ.t' tsf Plurol Ettsrutnn'(London: Caml,ri<lge University Fress,

Pcnurintahan dan Ptt rrdilott di lndtsne.sia: A.sLtl-U.sttl dan

PT Citra Adit;-a Bakti, 1994). hal. 13.

: J.S- Funrivall, Nelherhnds Indto

1939). hal. 20.

'Kr)urntrtmtntU Suet(tprawir('.

P e rke n ba ngan n-r'a (Bandung: Penerbit
4 lhid..hLt!. 13.
j 

Furnivali, Netherla nds'. lral. I 5.
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-irl.utuI'rkan oleh trangsa Eropa secara langsrlng dari sumbernya yang tcrsebar

-iL Nusantara. Namun, clalam perkerr-rbangannya Belancia berr-rbah menjadi

:' rn j ajai'i (coloniaii.s t).

Pada tahun 1596, rmpxt knpal dagang Belanrla di bau,rh pir-npinan

!.orllelis cl.r Houtman berlabLrh cli perairiu-r Nusantara tian bersandar tli
relabuhar-r 13anten. Dirlarn perjalrrnen itu, kapal ilagang Belancla rler-rgalarni

:rarnbatan clan bahkan terja.li pertelnplrran, nalnun clapat .lintenangkan.

Sejak itu, Be[anda mengr-rasai jalur prlayaran menuju Nusantara,

-'ernrttncr-tlanlah persekutr,ian atau perserikatar-r tlrrgang (con"tpagnte) .li
Belantla. Akibatnva, sesarna pedagang Belancla pr-rn saling bersaing sehingga

timbtrl persaineail tiagang yang titlak sel-rat (unfirrr compenton). Dalarn situasi

-iernikian, scorang anggota Stcte n Cene {aal bernama Johan \ran

JlclenLrarner.elcit inengusulkan untuk tlibennrk gabrrngan perLlsf,haan

Jagang Belanda menjatli sirtu kongsi tlagang atau serika.t .{aga,-rg.6 Usul it,.r

literirna clan pacia tanggal 20 Maret 1602 dilrentuklair serikirt dagang

lrerrra ma D e V er eent gclc Oos t-Jndisclre Cornpagn ie. 
i

VOC rneruplkan himpunan atau gal',ungan r{ari seluruh pedagang

Belancia yar-rg beropernsi di NLrsantara )'ang saxt itLr rlisebr,rr Hinclia Tiurr-rr

(Cost Indische). VOC sebagai l-a,-lan usa['ra diberikan hak-hak istimewa

(privileges) dalam suatu piagam (clrarrer), rliselrr.rt Churter VOC. Hakhak
rstirnewa yang clicanturnkan dalam piagan iti-r, tntara lain yaiti-r,

1. Hak monopoli perdagangar"r;

1. Hak mengaclakan perjanjian rletrgan raja irtau l.icnguirsa 1ain, seperti

kontrak dagang iitau pcrjanjirn pcrang clan ,.lanrai;

l. Hak ur-rtuk mencetak clan mengehrarkan uang sendiri;

4. Hak atau kekuasaan membentuk organisasi pemerintahan dl claeral-r

1'ung ilikuasai beserta rlengan pegru,ai sipil llan aparat keamanan tli tlarat

rlan laut;

5. Hak n-rembangun Lrenteng dengan kantor clan guciang tli tlalan'rnya.E

It'lengacu paila hak-hak rli atas, berarti VOC merupakan bat]an usaha

r ang merupakan perparl-ran antara rrnsLrr pcrncrinrah elan trisnis atau

Jer-rgan katn lain pemerintah menjalankan bisnis n-relah-ri organisasi VCC.

t' Stoten Cenerctal merupakan badan ptnrerintahan tertinggi di Ilelanda pada saal ilu. GJ Wolhofl
PcngantarllmuHukunTataNcgaraRepul:liklntktncsict(Jakarta: TimilnMas, 1960),ha1.44

7lb;r/., hal. 45.
i A.G. l'ringgodigdo edt., Ensiklo7tcdi L,irurru iYogyakarta: Pencrtrit Yayasan Kanisius. 1977), hal.

lr50-11-s2.
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Ciri semacam inilah yarlg menLlnjukkan eksistensi merktrntilisrne, 1'aitu

pemerintah merangkap seiaku regulator t{an lktor bisnis.

VOC sebagai badan usal'ra mernpakan himpunan scrikat ,.{agang yang

dikendalikan dan dikelola oleh De Heeren Zeyentien (Heeren KVII) yang

berkedudukan di negeri Belancla (Ncderland; Nctherl.rnd). Arti kata Hceren

dalani bahasa Belanr{a adalah ruan-rLlan, 1'ang lrrrlsal drri kara heer artinya

tuan.o Hcercri XVII adalall sLlatll ciewan yang bekerja ,.li bar.vrrh L-)erlgawasalr

Sraren Ceneraol trerjumlah ll orang anggota yang dipilih oleh tlew.an

pirnpinan para serikat clagang yang ikut scrta clalam VOC. Drwan pirrpinen

itu sendiri dipilih oleh para pemegang saham i{alam ;remsahaan masing-

nrasing.L0 Dengan kata lain, Heeren XII rnempakan pengunrs pusat ataLl

pengurlrs harian VOC.

Parla tanggal 27 Nor,emlrer 1609 diangkat seor:lrlg Gubernur Jenrleral

\Gouuerneur Gengrtral) pertama Lrernarna Pieter lloth. C}-rbcrnur Jentleral
n-rerr-rpakan jal:atan rerringgi di HB yang dic{arrpingi oleh Dewan Penasehat

(Rarrd van Indie) yar-rg awalnya berjumlah empat orang, kemullian ciitamlrah

sehingga rnenjacli seml':ilan t',rang." Pieter Both selaku Cubernr-rr Jenderal
bertanggr.rng jawalr rerhaclap kelancaran dan perlinclungan bagi peclagang.

peciagang VOC. Dalam konteks ini, c{itetapkanlah Arnbon sehagiri tcmpilt

kedr.rdr"rkan VOC, agar praktik monopoli perdagangan rernpirh-rempah di

MalLrku iebih muclah cllakukan. Narr.rr-rn, kernnclian diprndahkan ke

Jayakarta alasannya karena letak geografis yang strategis, yaitr-r cla1am iintastn
atau jalur perclagangan dan untr,rk lebih mutlah rnenyingkir:kan pesaing

Beian,,la, yflitu Portugis yang terkec{r.rclukan cli lvlalaka. Pada ta}run 1619,

Jayakarta diulrah menjalli Barar.ia.lr A*,alnya, Batavia a.lalah nama benteng

fort). VOC meiakr"rkan praktik tlagang secara monopoli, yaitu VOt)
memiliki hak r-rntuk merijr-rrl .lan rnembeli rempah-rernpah clengan harga

yang ditentukan oleh VOC. Sedangkan, para petani l-ranva boleh bertintlak

selaku prodrrsen.

Para petlagang VOC n'iengat{akan transaksi c{irgang tlcngan penrlucl-rk

asli didasarkar-r pada ketentuiln-ketentlrxn hr-rkurn yrng brrlaku di aras krpal-

kapal dagar-rg Belancla. Benclcra kapal tlalam hukum perdata internasional

diperlakr"rkan seL-,agai rviiayal-r hukum sendiri yang mirip dengan status

e Victor L. Leander, Kanus Belando - lrtdLtnesitt. Cetakan Ke-2 (Jakarta: Penerbit Mutiara Srimber

Widya. 1984), hrl. 44.
lr) Woihofi Pe n gttn la r, hal, 45
I P.in gg.rrii grlti E n.r i k l o1t t:<t t, hal
r: Wolht,ff. Pe,rg,urlrl. hal.-15
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:.*r'ilrgahi)gilrilan.rr Hr:kum yang berlaku di atils kapal-kapal Bclanda

-rcrr-rpakan hr.rkurn Belanda kr-rno (oud Neclelarrris recht) yang sebagian besar

:rarerinya. ariiri:,h 1'rukurn disiplln (trz.:htrer:ht) dan clitanrbrh tlengan :rsirs-lsrls

.-,.-ikum Romarvi.ra Pada saat itr-t, hulrr.rngan antara orang-orang Indonesil

Jrn orang"c"rrang Belancla c{apat dikatakan setara, masing-masing memiliki

-irn tunduk pada tata hrrkrrmnya sen.tiri. Menurut Urrecht: orang lnclonesia

:sii hidrrp dtbawah kckt,mstctn Huktmt Adat dart orrmg Bdandtr hldttp clibttwah

-.:krtrisrrcn hukum l)elailcla jcng diinrporr clisini.I5

Pirlrpinan VOC di Belantla, yairr.r Heeren XVll t'nengclttarkan

:cratllran-pcraturaln yang berlakll secara bert{ampingan dengan peraturan

ir-ilrernur Jenlleral di Batavia. Plakat-plakat itr.r tlikumpulkan olcl-i van c{er

Jl'rys dalam hirrprunan tr',lakat sebanyak 17 jilid yang diberi narra

."cderlanclsch Indisch Pktkuatboek. Agar peraturanfcratltran VOC itr-r dapat

-llketahr"ri oleh masyalakat, n'raka peraturan-peratrlran terseltr-rt rliun.iumkan

-lalarn bentuk plakat. Akil',atnya, L',ermunctrlan berbagai rrrcalr plakat

.carah clengan semakin l',anyaknya peratllran. Se[ang beLrcrapa rvaktu

..emuclian, tepatnya pada tanggal 5 Juli 1642, atas prakarsa Gubernur

icncleral Van Dicmen, plakat-plakat itr"r clil-rinrpun secrAur sisternatik yang

-iisebut dengan Ordorutantien en Stdntten t,on Batauicl.t6

Berdasarkan uraian cli atas ilapat cliketahui balrwa hukum yang
'..erlaku 

t1i claerah yang cliktrasai ,-rleh VOC, yaitu,

1. Hukum kapal yang mernuat l-rr,rkum Belanda kuno;

l. Asrs-asas hukr"rm Romawi;

l. Hr-rkurn statuta, yaitrl statuta Betau'i (stdrulEn \-(1n BdtoL{a).

Pada tal-run 1610 Guberntrr lenderal Pieter Both menyelesaikan

pcrkara-perkara khr.rsus bekenaat'r clengau pegawai VOC baik perkara

per.lata maltpun pi.{'.rna, antara lain tlerigan rnembentuk pengatlilan kapal

vang berkeliling di Ambon .lan Ban.la.rr Pa.la tlhtrn 1620, parla masa

Gr.rbernr.ir Jentleral Jan Picterzoon Cocn berkuasa rlitcrbitkan resolusi yang

rnensatLlr tentang majclis penga.{i1an. Pacla rnasa ini, acla clua jenis

pengalliian, yaitu'

rr Sudirrgc, Gautama, Pengantar Hukutn Perduta lnlernasional (Jakarta: l'e:rerbit Binacipta, 1977). hal

r4 E. Utrecht, Pengnntar <lalam ilukurn lntlone.rio, Cetakan Ke-9 (Jakana: Penerbit lchtiar, 1966), hal

)5 lbirl.
r" /61d, ha1. 15,5.
t1 lbi,l...r.al. !57.

16.
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i. College ,rrn Sclreperen, yang kcmudian Lrerubalr menjldi Schepenb.nk.

Berwenang menga.lili perkara-perkara pitia.a tia, perr-lata Lriltuk
pencluriiik kt.rta yang inerr'lck;r ataii 1-,ukai, biidak r'lari b."rngsa iip.i piin;

Z. Ordirraris h.ryden van d.en Gereclrte in hec Crrresl atau C)nsreel t,dfi Bltoq,,icr.

Masyarakat menyebut cle regtl.rydcn ,*n hcf /orr, yaug kemrrtlian patla

tahun 1626 berr"rbah menjacli Ordinaris Rrtacl lcin./ri.stitie lttnnen iret C4.sreel

B*tauia. Benvenang mengadili;

a. perkar:r pegawai VOC dan sercladu atall re.tara VOC, i-lisebut

kumpeni, baik tingkat perrama dan terakhir;

b. perkr'rra banding (rrppeltcl<en) aras keplrrr.rsan dari Scheperrl,anl.rE

Paila tahun 1747 ditetapkan bahwa persitlangan untuk pen,-lr-rtlrrk asli,
yritu Br"trni Ptttera, tiilakr"rkan illenurllt huktur Adat rnasing-rnasing

sepanjang rlaerali tersebut menjadi wilayah kerajaan" Ser"langkarr, terharlap
BP yang bertlianr cli wilayah Belnnrla akan clisidangkan t{alnm baclan

pengadilan yang trernatne. Landraocl clengan menggunakan ketentr-ran .{a1am

plakat-piakat. Dalam konteks ir-ii, Resitlen cirebon, l:ernamir P,c. Hasselaar,
pada tahun 1757 hingga tahun 1765 relah rnenghimpun clan menylrsun
kitab Hukrrrn Ac{irt Cirebon Lrernaura Pepakem Cirebon, yang lrerguna setragai

pedoman bagi hakim eli cirebon.ie Semenrara iru, paria tahun 1760, Freijer
L',erhasil meneliri clan menghimpun clata renrang hrrkum Islam yang

dibrikukan clan diberi nartta Conrpendiwn Freijer, rnelr.r.at tentang hqkurrr
perkar.vinan l-.lam clan hukurn rvnris ls1am. Dcmikian p.ula clengan hukum
Adat bagi orang-orang Tionghoa. Pa.la tahun 1761 diterbitkan Comperrdium

Hrrksteen, yang dihirnpun ,;bh f-laksteen.:"' Pacla tahr-rn 1798, Raad ,ttm Justitie

diubal"r namallya menjacli Hoogc Ra,rd.li

Paela tahun 1789, revoltrsi Perancis metetlrs rlengan mernlrarvrr

perubahan pcmerintahan yang f-eodalistik mcnjadr republik. Ide-iclc tlari
revolusi Peraucis rnentlapat resporl dari kelornpok perrgusal'ra iiberal-kapitalis
di Eropa Barat, rermasr-rk Beian.la. Tahurr 1795, Belarrtla tlidr-rduki oleh

kaum revolusioner yang menghenilaki perr.rl:ahan perlerintahar-r dari

republik fetleral yang riikr,rasai olel'r arisrr-ikrasi para pedagat-rg iama,-lan
keluarga bangsawan kerajaan yang feerdalistik menjaili repubiik kesaruan.

Raja !7i11er-n V terpaksa mcnglrngsi ke inggris. Padr ranggal 24 Desemlrcr

r8 R. Tresnil. Peradilan di lntlonesh. dari ,||>utl ke Altacl. Cetriktn Ke-J {Jiikarta: Penerbit PntiJnva
Paramita. 1978). hal. 26-27.

)e Utrecht. Pengantat,hal. i59,
:t lrli., hal. l5 i .
2' R. Tresna. Peradiltn.bal.40.
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.i95 Heren Zeq',entien cliganri oleh suatu panitirr ncgara b.:rnama Commrrree
'. : de zaken tan de oost-inrlische Hantlel en Belirtrngen.?2 Pa.la tairr,rn 1798,
::rhasil rlisustrn suatu Acte ldn Strlcfsregeling, disingkat Sracrsregeling 1798
.i.ns mertrLrakan konstitusi negara. Dalam konstitr-rsi itu, Republieke der
'.':tenigde Nederla,nden yang l:erbenftrk ferlcrasi ,.iir-rbah menjatli Bataafse

i:lrrlrhek yang berbentuk kesatuan,ll

Patia tarrggal I Jarrtrari 1800 voc t-libubarkan, ditanriai r"{engrr.

:cncalrutan izin usaira (Charter VoC) olerh Baraafs e Republiek. Alasirn VoC
-:Lbubarkan karena mengalarni kepailitan atau kebangkrutan, akilrat tlari
::.lak mampu membayar huta.g-hufa.gnya ya.g jurnlirh'ya lebih ba,yak
.i-rripatia kekayaannya, yaitr-r mencapai f. lz0 juta.2a Sejak saar itu,
rernerintah Belancla rnelakukan penjajahan secirrA langsung terhadapr bangsa

^r-r.lonesia. f)aerah-clirerah kekr-rasaan VOC rli:rmlril alih oleh Pernerintah
3elantla ataLr Bdt.r.I/sche Reprzl-rliek. Kekayaan VOC di Irrdonesia irtau Hinrlia
rinrtrr, pengrlrlrsannya cliserahkan kepada Road van Aiiorische Belirringen err

liablis.reruenren (Dewan Harta Berrrla c{an Penempatalr rii Asia) clisilgkat
.{liotische Raad, mulai bekerja sejak ranggal I Januari 1800.25

Pe rkem['ra^gan seliinjutnya rnerupakan rnasa peralihan arau
transisional ciari kekr-iasaan VOC Lreralih menjacli kekuasaan negara arau
pemerintah Behntla. Gubernur Jenclcral tidak lagi berfungsi sebagai agen

;erusahaan c{agang, tetapi sebagai wakil pemerinral'r.26 Hal ini diatur clalarn
Pasal 247 Sr*amregeling 1798 yang menyarakan: Clulter voc /rarus dial+hiri

'ian Negora akan nengopcr senu.a milik dtm kewajibannlo.:? par{a tanggai 7

-{.gustus 1806 riiundirtrgkan Constirrrrie otan het Koninkrijk Hollard, c{isingkat
constitutie 1806, L',erdasarkan konsritusi itu Baarr$ch.e Republiek diLrbrh
rnenjatli Koninkrijk Holland, Pac-{a ranggal 5 Janr.rari 1806, Lodervijk
Napolet',n78 atau Louis Napoleon diarrgkar menjadi Raja Belanrla (Koninkrijk

Holland).re Paila ranggal 7 Agustus 1806 dlundangkan Co,srirurie ucm her

Koninkrijk Holland yang lebih clikenal rlengan Corrsrinirje 1806. Menurur
ketentrran Pasal 36 Corrsrirutie 1806, tanah jajal-ran {tle kolonieut) cian sega}a

:': Wolhofl. Pengilntil r, ha|. 47.
:r K<rernialnranto , Penrcrintahan, hal. 20.
:a Wolhrrfl, Pengontur,hal. 47. Mata urng Belanrla. Gulctcn (1.\
rs lbrd., hal. 48.
ri Kctenriatnranto, Pa n arin ta hu n, hal. 20.
:7 Wr.rll.roff, Pe n ga n ta r, hal. 4,\.
:r /l)l /., hill. 49.
:e Knenriatrnant<r , Penterinlahan, hal. 2A.
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urusannya dikendalikan olch raia.r0 Pada tanggal 28 Januari 1807, Hermann

Wiliem f)aencleis ditr-rnjr.rk menjalli Cul;erntrr Jerrtleral Hint{ia Belaneia,rr

yang Lrerstatus sebagai wakil rnja. Sernasa Daendeis berkuasa, rlitugaskan

r-rntr-rk rr-lenyiepkan Pulau J:r'*,a sebagli basis nrilirer nntLrk rnenghr,-{api

serbuan inggris. Kebijaksanaan yang diambii Daentlels, al)tflra lain yaitu:

1. mengenakan pajak tanah;

?" rnenjual tanah peurerintah kepada penglrsaha srvasta;

3. memtrangun .falar-r Raya Pos (Grote Postu,eg) tiari Anyer ke Panarr-rkan

t{engan menindas rakyat r.rnruk kerja ro,-li;

4, tnrmlrungrtn Lrenteng-trenteng pertaltanan;

5. menet;rpkan Batavia selragai pusat pemerintahan;

6. nrembagi Pr-rlau Jawa rnenjadi seniblian keresidenan lprefekun);

i . ruen{angkat [upati scbagai pega$,lli perrrerintah Belanda.r]

Pada tahr-rn i81l Daenrlels rligantikan olel-r Jansens. Namun, riia titlak
lama mernerintah karena pada tanggal 4 Agustus 1811, Pulau Jau,a dikuasai

oleh Inggris yang r.{ipiir-rpin ole}r Thorlas Stamfor.l Ratlcs. lv{errr.rnrt

Furnivall, Inggris tidak ingin menjajah tetatrri hanyti r-rntuk memlratalkan

pencaplokan yang tidak sah atas Pulau Jawa oleh Perancis llan

menernpatkannya clalarn periinr-lungrn Inggris.rr Rafles rialarn hal ini
bertindak scbagai Wakil Cubernr;r (Lirtenrrnt Cot,errror) n'iervakiii Raja Murla
(ticero),) Lord N'linto di Inclia, Raf]es mengakui keberadaan hukum Adat 

'lan
hr.tkum Islarn bagi orang Inr{onesia as1i. Hal ini rnengiktrti penrerinrahan

Inggris tli L"rdia yang mengakui clan menerima hukum agarna Hintlu selragai

hr"rkum asli bangsa inrlia. h{eski clemikian, hukum Eropa tetap tlianggap

rlerniliki ker.rnggulan (supenority). Dalarn pemerintahiln Ratles, keresirlcnan

(residency) .li Pulau Jarva clitarnbah menjac'li 16.ra Seclangkan, kekuasaarl para

bupati rlikr-rrangi. Rakyat tlibebnni pajak br-rrni (lancl rent).r' Ilerkenaan

derrgan sister:r peradilan, Rafles rnenernukarr ira{arlyrl kerur-niurn arxLl

kerr.twetair dan membingrrngkan (complicLttcd uid confustd) p..i" sistem

pera.lilan pada n-rasa Daentlels. "' Rat'les ingin rn,,'lakukrn perubahan elengan

menempatkan orang Erop'rx ilxi"ln proscs prerlililan. Da[arn kairan itn,

)a lhid.
3 t Wolhi,ii, Pe fi Eantl r, hi;]. 49.
r2 R. Abdoei Djamaii, Pcng*ntur Huhtm lxlonc-;irr (Jakarta; Penerhit CV Rajarvaii, 198"1. tral. I5.
r3 Furnrvall, Netherlands, hal. b']: .-.merel.l to annul the urlaulll nnnextllitn of'Jata b! the pou,er <tJ

l"ronce untl lake it under thc prok:cti.on o-i Great Rtitain.
Y Ihid..hal.7l.
15 Djanraii. Pengctntar, hal. 15.
r{' Furnivall. Netht,rlond.c. bal. 11 .
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i

\'{acKenzie tliperintal'rkan unruk mcneliti }ieacinan masyirrakat asli unnrk

rner:rperiraiki sistem peraclilan.ti 
;

Paela tarrggal i1 FebrLrari 1814, Rafles nrcncrtritkan pengumulnan

rcntflng Regalorion for the more Effectuo l Adrnirrisrrcilrn a'f lustice in the Prrxrincial

Courrs o/ Jrrlo (Peraturan Pengelolaan Pera.liliur 1'ang iebih efektif drilam

Pcngaclilan Provinsi .{i Pr-rlar.r Jar.r,a).is Atiapr.rn sLlsulrfin pengat{ilan tcrscbut:

l. I)ilision Cor.rrt, pengadilarr rlipimpin oleh BP sebagai kepala divisi yang

disebut wedana atau tlemang i,libantu oleh pegarval sel:agrri anggerx.

Berw'enang nrengailili perkara pirlana sel.,atas pcIanggnran kecil c{an

perkara pertlata yang niiainya tidak lelrih dari 20 rc.rp1en.

L l)istrict's Court atall Bupati's Court, sesuai tlengan namanya birdan

pengaciilan ini tlipimpin oieh bupati ciiL.antr.r bcberapa rnggora rlan

seorang pengl-rulr-r dan jaksa sebagai pcnasehat. Benvenang mengadili

perkara perclata yang nilainya fintara 20-50 ropycrr dan perkara tingkirt

bancling dari Dilisiort C)ourt.

J. Resfulent's C,-,r.ltt, prgngatlilan ini tli barvah pim;rinan residrn r'lengan

rlibantu br-rpati, jaksa kepala, penghr-r1u kei:aia untLrk meml>erikan

pcrtimbangan. Berwenang rncngadili perkara piclana yang titlak niaslrk

dalarr wewenang Diuision Colrrr yang tidak diar:rcam hukunran fttari dan

perkara perclam dengan nilai cli atas 50 roplen. Putnsan pengaclilun ini
c{apat rnemeriksa 1:erkara L',an,-1ir-rg (oppel) atas perkara pe rdata dari

Bup'rati's Court dfln pLrtusannva dapat diajr-rkan bar-rding ke Letnan

Gubernur.

4. Court of Circutt, p-engaclilan ini tlinarrrakan clemikian karena rnerupakan

peradilan keliling. Pemeriksiran tlipimpin o1el-r seorang hakirn dan

.lengan menggunakan cler.r'an juri (grnnd irlry) sebanyak 5-9 orang.

Awalnya, dewan juri tercliri ciari r:rang-orirng Eropa cian kemu.lian

diganti oleh oranE.',rang BP. Pengat-lilan ini beru,enang mengldili

perkara pir{ana yar-rg riiarrcarn l-itrkurnan berat, yiritu hukilman mati.ie

Pemerintahan Rafles berakhir scte lah p,crang di Eropa berakhir,

i{ itandai dengan j atr"rhnya pemerintaha n N apoleon l)onapa rte.

I Tresna" Peratlil*n, hal. 46-47.

r't [bicl..ltal.47-,48; Djamali. Pcngrl;tlr. hal. l6
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4.1.2 Masa Besiuiten Regering (1814-1855)

Pacla tanggal 21 Novernber 1813, r.'an Hogenci,rrp dirn van der Duyn

atas lrama Putera Oranye Prins-Stadhoutler \fillem V atau Prins r,an Oranje

Nassar"r urerebut kekuasaan r{i Nederionrls riari tangan tentirru Perancis.a0 Pa.la

tanggal 2 L)esember 1813, Raja'Willern V diangkar sebagai Raja Belanda

lrergelar Willem I. Pemerintahan Belantla pacla saat itll, merlllrlrt Wolhoff,

mempakan kompromi antara konsepsi mor-rarki absolut 1'ang clitlasarkan atas

teori kedaulatan Tuhan (theokrasi) clan kc,nsep',si reptrblik yang c{idasarkan

atas teori kerlaulatan rakyat (cien-rokrasi).4t Ber,-lasarkan Koninklijk Bcshtit

tanggal 7l Desember 1813,,libentuk panitia pcral)cal)g konstitusi.al

Kemtrclian, lrada ranggal 29 Maret 1814, ditetapkarr dan diumtrmkan

korrstitusi negara Crorrdu,et van den Starrr der Verenigde Nederlanden, disebr:t

Crondca,et 1814,4r atau Konstitr.rsi 1814 yang menjac{i t{asrr pcngatrlran

keta tanegaraa n Konin lrrijk der Nederkr nclerr.4 
4

Pada tanggal 13 AgLrstus 1814 clitantlatangani Conucntion of London

yang menyepakirti bahwa lnggris menyerahkan kekr"rasaannya ili Nrlsanraril

kepada Belanda. Kt-invensi Lon,-1on 1814 mengatrlr tentang penyerahan

kekuasaau lnggris kepar{a Bel-rnr1a. Ki-ttsusnyir, wiliryah inggris cli Pularl ]awa
t'lan sebagian Pulau Sumatera. Kemuclian, w.ilayah kckr-rasaan itr,r

diurasr:kkan atalr dicanturnkan dalam Unclang-Undang Dasar Be[ancla

(Nederland-s Groadwct). Dalarn ketentuan Pasal36 Grondtr,ct 1814 dinyatakan:

De Soriuereine Varst lweft, bri uimlairing, het apperbesttlur t)uer de k,tlonieen en

bexitrcrrgen van cle st(Ldt in ttndere wercld cle\m . . .(terjemahaflny&: Raja Scng

berclaulat, secura mutlctk mempwryai kekuasaan tertinggi crtos claertth-ckterah

jajahan da't hcrno milik negcrc di bugtcutbugisn kin tlari tluniu . . .).ai

Kekuasaan raja menurut ketentuftn tersebut rnencakup *'ilayah cli

negeri Belancla (Nederirrnds) drn daerah-c1aeral-i lain, baik Lrerupa jajahan

(kolonicen) malrplrn milik (bcrittengen). Pat'la tanggal 19 Agur-str"rs 1816

.liun'u,rmkan secara resmi t{al.arn S, 1816 No. 5, Lralrrva kekuasaan lnggris c{i

a0 Wolhollf, Pengantar, hal, 491 KoemiatmafllLl, Pelrcrx1 arhan,h:d|.23.
o' 

,I&id.. hal. 50.
1z lhid.
ar Koerniatrnanto, Pene ri n t a h an, hal. 2i.
44 wolhofi Pengantor,hltl. 50.
rs Punraeli Pttrbacaraka dan Socrjoncr S<.rckanto, Perundung-Ltntlungun dun Yutisl.trttdelsi iBandung

Pener-bit Alumni, 1979), hal. 28.

36 Ssjr'irrrh T(rtir J-llLrrrn rirrn Palirik Hutkun Mrr.srt fenlrtTrtlritn



HB cliserahkarr kemlrali ke tangan Belanda. Sejak itu, pemcrintirhan HB
.iiJasarkan pacla peraturan perr"rnilang.undangan yang berlakrr.

Pengertian kolonieen r-lalirrri ketcntllan itr-r a,,ialah thc,rah-tiaerah yang

-iiprgr^.i*11 Bcianda karena pendutLrkan, tr.,ernrakluman, atalr penaklukan.

Se.langkan, lreiltrcngen ac]alah .laerah-clirerah y,rng cl ipcroieh karcna ar{irnya

:crjanjian atarl persetr-rjr-ran tlengan rajl atau penL{utluk seternpat. Meski

.lerrikian, secara yuric-lis kedr-ra c{aerah itu men'riliki kesan-raan, l,iritu dikuasai

Ien clikenclalikan oleh pemerintah kerajaan Belanda.a6

Sisteru pernerlntahan pada srat itll berdasarkan Crondwet 1814 aelalah

:tronarki konstitusionrl, yaitu kekrrasaan raja dilrl*lsi r:leh konsritr-rsi atrru

irondr{,€t. Narnun, kekuasaan raja di tlacral-i jirjahan, yaitu cli Hintlia Belantla

rNederlands Indie) a.lalal-r tertinggi dan bersifar rrlurlak. Meski clemikian,

kekuasaan raja clap-,at dilakukan atau diselenggarakan oleh guberrrur jenderal.

Sistem pemeriutahan c1i Hinclia Belanda .iitirrjau tlari aspek geogrnfis, tercliri
r tas:

i. Pemerintahan incluk sebagai lremerinrtl-ran tertinggi di Den Harrg,

Ncdcrland.s.

l. Perlrerintahan kolonial pLlsrrt cli Batirvia mcnerirna dan rneiaksanakan

kebilakan c-tari pemerintah induk.
). Pemerintahan kolonial iJi riaerah yarrg tersebar c1i selurnh pelosok,

nrelaksanakan peratLlran yang disesuaikan tiengan sitr,rasi tlan kearlaan

trasing-rnasing daerah.a?

Menurr-rt Grondu,et 18i4, pen-rerintahan ir-rtl"rk atau penrerintah pusat

NcrlgrLrn,is r,:r.liri rtns'

de Vorsr atau Raja Belanr{a;

de Raad uan Srnte atau Dewan Pertiurbangan Agung;

de Sraten Gerrerdal atan Dewan Penvakilan Rakyat;

de Hoge Raad atiru Mal'rkarr-rah Agr-rng;

de Algemene Rekenkamer atall Dewan Pcngarvas Kctrangln.46

Raja memiliki we',venang untr.rk menrrl.,irkan peraturan-Lreraturan

vang clisebut dengan A\qemeene Verordeningcn, artin)'a ptrratLlran-peratllran

LlrnLll'n, yaitu peranrran yang dikcltrarkan r,leh pcnguasa yang rncnrpunyai

keu,enangan Llmum. Raja sebrgai pemegang kekunsaan prcmrrintahan

{6 BP. Plulus, Gons [Jcsar Hukum Tata )'iegartr Hindia Bclando (BanriLrng: Pencrbit Atumni, 1979),

hal.28.
I Clive Day clalam Kocrniatnr$1lo, Pcmerinl{t hril, hal. l.
{E Wolhoflt, Pengantur,hirl. 51.

I
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tertinggi diseLrut Opperlrestuur.ae Serlangkan, pemerintahan uffrlrm (het

Algemeen Bcsrulrr) rll HB, rlilaksanakan t,leh Gubernur Jenderal yang

bertintiak unntk c{an atas nar"na Raja Belantla. Vilayah kerja atau rvilayah

pemerintairan Gubernur Jenderal clisebr"rt Gubernemen (Guirtcnrlnent).

Selain itu, adi'r rvilayah preinerinrahan yang cliberi otonomi atau we\.'enang

rtntuk mengrlrlrs rurnah tangga senriiri \zelf bestnrencle Londschappen), tlisebut

daerah Swapraja yang rliserahkan kepada Raja atrr-r Sultan yang dituangk:rr-r

rlalam atau clidasarkan tr',alla keterangan atall pernyctaan (t,erklaring). Ada dua

maLrA111 pernyttaan, yaitu:

l. Korre Verkloring, yaitu penlyxttan 1'ang Lrerlaku atitLl berlangsr-rng secarr

pentiek clari Raja atau Sultan sebegai kepala .laerah Swapraja renrang

keklrasaan Raja Bellr-rcla dan lnenaati LrcratLlron irtru pcrir-rtiiir clari

Gutrernur Jentleral,

Z. Lung Vcrklaring, 1'aitu pcrr))'atau) yrrng berlaku atau berlangsr-rng secara

panjang atan lanra rlari Raja atau SLlltan sebagai kepala riaerah Sr.vapraja

tentang kekuasaan Raja Be[ancla tlan rnc'nltri l]craturan l]tlllr perintah

rlari Guberntrr Jenrleral.'r

Penggunaan kata "umurr" yang menrpakan tcrjemahan c'lari kata

"aigemeen" tidak selalu l,.erkaitan clengan ra,ilayah berlakLrnya secara umlrm

di seluruh wilayah. Suatu peraturan Lrrnurn ada yang tidak berlaku di sclurr"rh

wilayah HB, tetapi han-va bcrlaku cli wilayair atau c{aerah tcrtentll, rnisal c{i

Pulru Jlwr drn Madr"rrl saja.tl

Raja sebagai pemegang kekuasaan, rnaka srtiap kebijaksanaan yang

rliambil r{ituangkan tlalan kepr,rtusan-kcpLrtusan selringga,.lisebr.rt rlengan

Konrnkiijk Besluit, yang berarri Keputr-rsan Raja. Masa ini i{isebr.rt n-rasa

Besluiterr Regering karetla peraturan-peraturan yatlg terilit pariir nrasi.r ini, yarrg

mcngatllr rentang pemerinmhari HB sebagian besar (rrayoritas) berupa

kep-.u1.,t*t't-Oeplltusan (besluiterr) dari pen-rrrintal'r (regerins). AdapLrn yang

,"lirnaksr-rd dengan pemerintah ,-lalarn hal ini aclalah Raja sebagai

Opperbestuur. Substansi atau mrtcri l)rllatan rlari KB dapat rlibcciakan

menjadi clua rnacam, yailu:

ao 
Koerniatnranto , Putrct itttahun, htrl, 31.

:f'Bayu Surianingrtt. Sejarah Pemerinlahan tli lndonesio. Rdtak ]linLlia Belondu dan Jepang |Jirkart:,t

Deu:nrei Press. I yS i r. hal. 6J
5rPaulus. Garis Bestr. hal. 124.
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i. Keptltttsan raja dalam tindakrn eksekr.rtif atilu Lridang pcrnerinrairan
(besuusdatttl) dan merupakan ketetatr-,an .lisebut Bcschikking, misal
ketetapan pengangkatan gubernur jentlcral.

:. Keputr-rsan raja dalarn tir-rdakan legisiadf arau bidang perundang-

uuJangan (daad Ltan c.(,etget,ing) ,.lan merupakirn peratLlran umum

\a[ ge me ene v' er or denin gen) d i sel.r u t A lgemeene M au tr e gel v dn B e s tuur .5 
I

Khr:sr:s untuk AmvB, ,uvalaupun merupakan kepr:tusan raja namlrn
{arena mengenai perittutan rnaka cialam prL)ses pembuatannva rirja perlrr

r:icndengirr nasehat atau pcrtimbangan dari Rrrad tan Srcae (Dewan Negara)

.lan diumttmkan dalatn Starrtsblarl (Lembaran Ncgara) rlan Sracrt.srolLretlt

'Berita Negara). Seciangkan, KB untuk kepr.rtusan raja yang lainnya, ticlak

..hh"r rlentlengar pertirrrbangan RcrrrrJ van St(rre, nal-nun apabila Lrerkenaan

-iengan pcmerintahan di HB, raja ciapat meminta pertirnbang;rn Jiailcl tmr

-ircte tlan nenreri yang mengurusi daerah jajahan. Penrberirahr-ran biasanya

;irkup ilikirirnkan kepacla yatrg l:ersangkutan atau ruclah-ri Publicatie [',enrpa

.elebaran (pttntfler).

Patla nrasa BR telah cliterbirkan atau iliundangkan peraruran

terr-rndang-undangln ),ang penring, rnrara lain yaitr-r,

1. Regienrent op de Rechrerliike argurisrrrie en het B*leicl dcr Jrcritie, yairu

Peraruran tentang Organisasi Pengaclilan, Publtcutie ranggal 30 Aprii
1847, S. 1847 No.23 jo. S. 1848 No. 57, tanggri l Mei i848.

l. Algemeene Bepalingen uttn Wetget,ing, yairu Peraturan ljmunr tentang

Peruntlangunr"langan, Publicatie tanggal 30 April 1847, S. 184? No. 23.

i. Burgerlijke \l/etbaek, yaitu Kital, Undang-Un..lang Hrikum Perrlata,

Publicade tar"rggal 30 April 1847, S. 1847 No. 23.

+. Wetboek q.,on Koophsn,Jel, yaitu Kitab Undang-LJntlang Huktrm Dlrgang,

Publiccrtie tangga130 April 1847, S. 1847 No. 23.

5. Reglcrnenr op de Burgerliyke Rechrsuordcring, yaitu Peraturan tentar)g Hukum
Acara Perdata, Publicatie tanggal B Nor.'eruber 1847, S. 1847 No. 52.51

Politik hukum Pernerintah Belanr,la pac'la sr:atr-r kurr-rn lnasa tertentll
dapat diketahr-ti dari kebijakan pemerinrah dalam menerbitkarl peraruran

perunrlang-nndangarr. f)itinjau dari wakru diterbitkan, peratlrrarl

s? Purnadi dan Soerjono. Pentntlttng-undangal, hal.28: Paulus, Garis Besar-hal. l2(i.
sr W.A. Engelbrechl dan Ii,M.L. Engelbrechl, Kitab-Kitah Llndong-untlung dan Peraturan-Petatlu'dn

serta Undcng-Urtdang Dasar 1945 Republik Indonesin (De W'etbocken W:etten en tr/et'ordenirgen Beneyen.s

,1c (jrond*'et t,on 1945 r,an de Rapublick lnclonastt) ([-erden: Pencrbit PT CiunrLng Agung dan A.W.
Si-ithoffs Uitg*,crsmaatschappij NV. I960). hal. 248-I I15,
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perLlndang-undangan di atas clibriat pada tahun yalrg sama, Bahkan, tanggal

yang sama. Hal ini menr-rnjukkan bahwa peratruran perr-rndangr.rnclangan

tersebut mendesak untuk r.liberlakukan. Hanya sarll peraruran yang berbr:dit

tanggalnya, yairu Perarr-lran rentang l{ukurrn Acara Perclata.

Ditinjarr clari judul arall nama peraturar), dapat diketahui atla dua

peratllran 1'ang bersifat khusus karena mcnggunakan nalna Werboe/< atau

kirab rrndang.undang, yaitu Burgerlijke Wetboek dan Werboek +'qn Koophandel.

Istilah kitah undarrg-unclang (V7etbocL) tlalarn ilmu perundalrg.urrdangan

rnerupakan bentuk khusus, disebr-rt koi"lifikasi (coclit'icatie) vang Lrerasal tlari
trahrasa Latin, codex trerarti buki-r atar: kitalr ur-rdang-r-rntlang,t4 t1alam lrafiasa

Belanrla rlisebr-rt Wetboek. Kital'r r-rndang-unr{ang adalah kesarr-ran peraruran

yang lengkap tentang sriaru bic{ang 1-r,:kum.i5 Pengrrtian ini relevan clengan

arti koc{ifikasi.

Dalam ilmu p'rerurir{ang-Llndangan, pembrratan atall penyusr-rnan kitab
ULI L:erbeda ciengan rtt-rclang-ttndang biasa, karenl r-rntuk rnenyusllrl sllarlr

kitab r-rndang"untlang tir-{ak hanya sekadar mengumpulkan arau n"ren'ibnat

himpr-rnan {comttilation) peraturan. Penyusnnan stratu kitat: L}LI 6lilxL.rL*r.,

dengan mengumplrlkan secara menyelnrr"rh substansi atlu rnateri rnLlatan

yang berkenaan dengan biclang hukum tertentu. Materi itu disusun kemlrali
secara logis, analisis, dan sistematis dengan menggunakan metode
pcnciekatan tertentu. Dengan .lemikitn, FenylrsLrnan kitab UL.l iclentik
dengan pembr:kr:an atar,r kodifikasi. Pembuaran perarnran dalam l-rentgk

kodifikasi tli Belancla c{iper-rgarr.rhi c,leh rcv,-',lusi Perancis yang bertrrjuan
untuk rnengakhiri kekacauan clan ketiilakpastian hukr.rrn akibat dari
kekuasaan kehakiman yang terlaiu bebas r-lan ccnclerung sewenang.wenang.56

Misal, penyusunan Burgerlijke Wctboak cian Werbock u*n Kooph*ndcl meniru

Code de Cit,il clan Code de Comrnerce, akil'.,at penjajahan Perancis.

Sebagaimana Perancis sebagai penjajah yang memherlakr.rkan Cade de

Ciuil t{an Code de Conunerce tli Belanda. Pemerintah kolonial Belanda juga

mernL',erlakukan Brirgerlijke Wetboek dan Werboek uttn Koophandel di HB.
Pemberlakuan ini merupakan prenyesuaian 1-rukum atnu tlisel',ut clengan

konkordansi (concordantle) hr-rkum, yaitrr diberlakukannya B\7 i{an WvK di

HB. NarrLrn, peml,erlakuan ii'!(/' dan WvK clap,at puh sehagai pcr))atuen

54 l-l.R.W. Gokkel tlan N. van der Wal, JttritlisL:h Latijn, Qtfit l.stilah l/rkum Latin-lnclonesiu,
clrterjemahkan olch S. Adiu.inata (Jakarta: Penerbit PT lntermasa, 1971).hal.22.

s5 R. Subekti dan R. ljitrosoedihio, r(arnus l/rhrri, Cetakan Ke-15 (Jakarta: PT Prarlnya Pararnita,

2003), hal. 66,
s6 lbt./., hal" 23 dan 67.
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, Lir-r irtirn ur-riiikasi (uni/iccrtie; unific*tton) karena menurut Cron.iu,et 1Bl4

.,.,.ah HB rnerupakan kesatr.ran clengan kekuasaan raja Belarrtla cli

,.:.'ionds. Apalagi, orang-ofenfl Belanda ,"1an orilng Elopa yang tinggtl ili
- :.,Lrmlahnva cr-rkup signifikan.

Meski ciemikian, kebijakan Pernerilitah Belan.la di bidang l'rukum ,.lan

- :r,rillritn perundanguntlangan, tlitinjau ilari politik hukutn, titlak l-rtnya

,:.:i.1ar ingin rneiakr.tkan peny:rtltltn thn penyesr-taian hukr'tm tetriri iLlga

.:-,Jak men'rl.erikan lan.lasan atau riasar httkum uutuk tueuerapkatl p,-rlitik

::.le et im1tera,5l yaitu politik pernecahbelahan untuk mcnciptakan

,<rirrinasi atlu pen'rl',cdran pendtrdtrk HB. Sebagaimana dikerrukakan

.:ir Soetirnr-ly9 Wignjosoebrorc>, ...kebiiakan-kcbiiulwn koloniul clori rnd.511

"-',um tcthr1n 1850 lang dirlomin4si oLeh motif-mottf tlan sikcrp-sikap ).{ng ci4m.1

,.:,i.rk memenringkon kep*rtirigrll or.r,rg-orcnlg pen.l.tkll1g tltr"ri Etctprt semdtr{, d,ln

-'..ak mcngd buikan kcbu"tultan httkttm roklat pribumi.l$

Akilrat i{ari politik huklun konkorc{ansi, rnaka di HB ticlak harrya

-:r.ipta clr:alisme hr.rkum tetapi jrrga pluralisme. L)i suttt pihak, l'rukurn Eropa

.riaku bagi golongan Eropa. Dt Lain pihnk, hr"rkurn Adirt tlan [r,.rkr-rrn lslam

'.rlaku L,agi golongan Bltlni Pr-ttera. Sehin itrr' clr clalarn hukr.rrr Ac{at

:::.1lpat lreragam pcraturarl adat yang berl',eda-l'teda sesltai dengan sistem

.:kcrabatan pacla masyarakat aclat yang bersairgkr.rtan. Misa1, 1'rr-rkum

:.;rkawinan rnasyarakat arlat iJatak berbetla dengltn lllas)'arakat at{at

f.linangkabau.

Politik l"rukum yaug rliskrirninatif semakin tarnpak cleugal]

.;.terbitkannya AB yang memuat kctentllan-ketentllan tentang pembetlaan

:cntluduk HB trer.{asarkan golongan peir,-iutluk tlan perrturan hukutrl yang

.lil.erlakukan terl-rat1a6, n-rasing-masing golongan. Dengan demikian, terjadi

-liskriminasi. Ketentllan.keteutuan Pasal (", hingga Pasal 10 AB mengatur

:rntang p,eurbe,.1aan golongan penclr"r.l,'lk tli H13, yaitr"r:

).. golongan Eropa (EuroPeanen);

l. goiongan Pribumi atau BP (lnlancler); dan

,1. golcrngan yang disarnakan .lengan Erripa {met Europetuten o't'ttrtletr geliTk

ies telcl).

sl Arri divide et intpeta secara kebahasaln atillah metlgrtasai dan mtlrecrlt belah' S Wcrjori'asito'

!-anus Ltntum BelurulLt lic*tntskt (Jakarla: PT Lesta.r Perkasa,20l l), hal l'1$

sf Soetantlyo \Vigujosoebrokr. Dari Hukun Kttlanial Ke llukum n*asional: Suatu Ko.iiatr lenlartg

Dttnmika Sosia!-prtlirik dalant I-,erkenthangan Hukum Stlana Satu Slctengtth lttot{ di lndonastu (1840'

i990) $akait': PT RaiaCrafintlo Persada, 1994). hal 20
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Kriteria golongan Eropa dan golongan IJP tidak dijclaskau karena

dianggap suclah mengetairul. Narnun. bagi golongrrn yang tlisamirkan tlengan

golongan Eropa c{igunakan kriteria agi}rna, yaitr,r bagi merek,t yirng ttrr,rneluk

aganla Kristen. Dengan derrrikian, apalrila seseorang L',r.rkan gcllongan Err-,1lx

tetapi memeluk agama Krisren, maka clia ciisamakan i{eugan orang Eropra.

Akibatnya, trmbul pertentangan tli kalangan pett.llrdr-rk HB, karcna bagi

golcrngan Ert,pir c'lapat utet:rperolelt pcrhkuarr istimer.r'a ,-'hlatn LlrLlsan

irukurn sebagaimana diatur rlalam Pasal I I AB, yaitu I'rakin-r ,"{alam

n'remeriksa perkara agar memberlakukan hukum pcrdata Er,lpa bagi orang

Eropa clan hukrirn Adat L':agi pcncLrr"ltrk asli atrut prilrurui. Bereiirsarkan Pasal

10 AB, Cubernur Jen.leral dil:eri weu'enang trntltk memlrttat ketcntuan

Lrengecualian yang .lidasarkiln parla Bepahngcn omtrsrlt t{e Intocnng +,an en den

Olergang (Peraturan tentang Berlakr.rnyrr t{an Pernlihan Pcrr.tnr{ang-utr-,.laneen

Baru), KB tanggal 3lvtaret 1848, S. 1848 No. 10. Ilerdasarkan kerentuan

terseLrut, Gubernur Jenderal rnengubah ketentuan tentang kriteria golongan

pentlu.{uk .{engan rnenetapkan Lrahwa golongan Pribumi yang beraganra

Kristerr tetap berlaku htrktrrn Adat.5!' Berarti, golongan BP yang L',eragama

Kristen tic{ak dimasukkan clalan-r uolongan yang clisamak:rn dengan golongan

Eropa.

Ketcntuan-ketentlran dalan-r Bepalmgen c)rntrenl cle /rrt,oering von en tlen

Or.,ergang pada hlkikatnya mengatlrr tcntang transisional atatt peralihan.

Peratlrran ini diterbitkan untuk rnengatur perryesr-raian ketentuan irtikurl

yang berlaku rli Nlederkrrrds ,Jcngan rii H8.6r Seperti BW misainya, berlaku

tahun 1818 di Nederlands dan setelnh 10 tahun kctuu'-lian, yaitLr tahun 1848,

B\X/ bcrlaktr di HB. Hal ini karena a.la pen),esuaian cian penlihan sehingga

tiriak semua pasal yirng berlaku di Nsderlands berlakr-r di Hts. Bertlasarkau

r-rraian di atas dapat diketahui 1--ah'.1'a keallaan huklrnr patia masa BR atia

r.liskriminasi penc[icluk yang r{iclasarkan pa.1a perituran perr-rntlang-

un.langan. Ada belrerrrpa bentuk dan ct rak l-rukum pratla masa BR, yaitu,

1. Kodifikasi (codiiicacie): pembukr-ran satlr 1-.iilarrg hukr-rur atau kitab

r-rnrlang-un,-lang, yritrt kesalLret'r periltttran lang lengkilp tcntiing sLlatli

bidang l"rukum.

$ R. Supc,nro, Si.stem Hukum tli lndone.sio sebehtm Ptrtrtg Dunia 1/, Cetakan Ke-ll (.lakarra: Pcnerbit

Pradnya Parantita, 1982), hal. 24.
6" Utrecht, Penguntur. hal. l6-1.
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- Konkordansi (concordontie), penycsuaian htrkum, yritu lrerlakunya

:craturan hurkum yang sama di Nc{erl.rnd's (Bela1rda) ,-lengan di

\gderl6n(ls hrdie (l-18).

l,,nifikasi (unificcttiorl); penyatllan irukum, yaittr LrcrlakLinya srtll hukum

r.peraturan) cli selurr,rh r,vilayair hukurn atau ytrristliksi negara, clalam hal

rriHIl.
- Dr-ralisme (dr.ialisnr), rangka;, trukr'tm, yaitr'r berlaktrnya dua [ukr-rm

(peratllran) yarrg L',erbedir urrtuk gr:longau pencludttk yar-rg berbecia.

Keclr.ra hukllm iru berlakrr sccitra bertlanrpingrn tlalaur suatll negala.

' Pir-rralisrne (plr,ir4lisnr), keragaman hrtk.ttnt karena banyaknya peratttran

hr,rkr-Lm yarrg berlakg untuk ggiongtn penc{r-rduk yang berbeda-becia

secara berc{arrpingan dalam satll ncgara'

Pglirik htrkr.rrn yang bercorak t'lrialisme tlan pltrralisme httkltrn tersebttt

'..:ir muncltl cabang httkun'r yattg clisebr.rt Hr.rktrm Autar Colt)ngat'I

-:jgentiel recht).61 Kebijakrn ,-larr politik hukrrm yang t{ilaktlkan oleh

: rmerintlh Belancia pada masa BR, n-iasili akan r-lilanjtttkan t{alam petiotle

::ikutnya. Namun, dalam pemerintahan Lli HB, atla peil'rbahan yang

. lnitikan seara[ .lengan perr.rbahnn peratrlran pcrttnt'lang-r.tnc1angan.

{. 1.3 Masa Regering Reglernent (1855'1926)

Sebagaimanl ciiketnlrr.ti, setelah Perancis .likalahkan c,leh lnggris pada

::hun 1Bli, pada tanggal 2 Descmber 1813 Belantla menyatakar-r merdeka

,:iri penjajahan Perancis. Kemutlian, ptda talggal 29 lvlaret 1814 Grondu,'er

.S14 diberirtkukar,. Dalarn Pasal 19 Crondu'et 1814.{itentr-rkan bahwl Raj:r

:.,empunyai kekuasaan rertinggi atas daerah'daerah jajahan dan harta niilik

:.Egara di bagian-Lragian lain c{ari dur-iia (Dc Vor.st I'eeft bii r.iirshriting het

,:perbestuur orer tJe Kolonien en Belirrerigen lan cle Staat in andere u'ereldtlelen).61

Scrt'lasarkan ketentr:an ini, patla tanggal 22 September 1e914 dibenruk

--onrrnissie Ceneraalyang tertliri dari tiga orang, clitugaskan Llntuk mengamlril

..iil-r daeral-r jajal-ran dan rnilik negara (kolonieen en belirrengen t'cn cle Staat)'

lonrmissic Gen1aal dibet'ituk berclasarkan Rcglcnrerrt o.p hct llcLatd s'cm clc

.ligerirrg, het Jrlstineu.,eZen, tle Cttlnntr en Flcnrlel in 's Lcrrds Atlrrtische Belitcingen

,,ar-rg ditetapkan dengan KB tanggal 3 Januari 1815. Reglernelrt atalr peraruran

oi Surlargo Cautanta, I'lLtkunt Antat golongun: Suatu []ungantur

3anr-van }{oeve, 1980), ha,l. 19.

ir Wr-,ihoff, Pcaganlat', hal. 50.

\:l,trrirl T,ll,i I lrrkulL J't./o,tr'si,t

Cetakan Ke-5 (iakarla: P'l' lchtiar
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terscbltt merupakan landasan Iukum yang kr.rat untuk menjalankan

pemerintahan di HB. Daltm perkembangan rcglement itu tclah n-rengalami

l.cl,era;''r1 krli perr.rbelten, yrirtt:

1. Tanggal 22 Desember i818, .literapkan Regering.s Reglemeut (Peraturirn

Pemerintah), elimasukkan ilalam Lembaran Negam HB rtar"r Stcntsbl*ri

t,rtn Nedcrlcn tls-Intlie.

z. Tanggal 30 Agustgs 182?, diltapkan ltegerirrgs Regiernenr dalam s. 1827

No.29.

3. Tanggal 16 Mei 1829, t'litetapkarr Regiement oP her Beleul Jer Regering in

Nederiands-Irrdie clalam S. 1830 No. 10'

4, Tanggai 20 Fel.,n:ari 1836, ditetapkan Regeririgs Reglernent tlahm S. 1816

No. 10.6r

Berrlaslrkarl peratltran pemerintah (regerirrgs regle nrent) itu, maka

titlaklah berlchihan apabila pada kr-rrun ursa itu tiisell-rt tlengan periode

atau rtasa Regerings Reglemenr. Kel-,eradaan Regerings Reglemerrt 1818 dapat

dianggap sebagai "grondu,et" atall konstitllsi pertama Lragi pemerintahan di

H8.64

Susunan pemerintahan ili HB menllrut Rcgerings Rcglcmcnr i836 terc{iri atas:

1, Couuerneur Generaal, wakil Raja Bclancla tli FlB.

7. Raden van Indie atatr Dewan Pe nasel'iat GC.

l. Hooggcrechtshof atau Mahkarnah Agung'

4. Algernene Rekenkamer atau f)er,r,an Pengawrs Kettangut",.t't

Kekuasaan rajr cli HB didelegasikan kepa.la GC. Meski di HB sut{ah

rnemiliki lemlraga.lembaga khusr-rs, narnltn sesunggLthnya hanya untuk

membanrlr CG, Hooggerechtshof rnerupakan pengac{ilan tertinggi eli HB dan

menga\vasi pengadilan.pengadilan barvahan. Dalarn l-ral keuangan, meski

suc{ah a,-la lembaga khustts, ltamLln anggariut belanja di HB ciitetapkan oleh

Raja Belancla. Dalarn menjalankan pertlerintahan GG tidak t]iau'asi oleh

suatu leinlraga yang mew,akili rakyirt. Dengan clemikian, penyelenggaraan

pemerintahan cli HB tlipandaug hanya tindakan pemeritltah semata, utakit

tir{ak dibentuk lembaga wakil rakyat.

Semenrara itu, cii Neilerlands palia tanggal 24 Agr"Lstr,rs 1815 rlilakLrkan

perubaftan Grond*,et loor het Koningknlk dcr Ncderlarrdcn kareua atliruya

61 1,l./., hal. 5 l--s2.
G Koerniatmantcr , Peme rintultttn. htl.21
65 lbid.
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,-,<an dari tsclgia yang her-rc1ak bersatu clengan Belanda.6t' Namun, dalarr

::1.cmbanglnnya orang-orang Belgia ingin merclcka. Pacla tahun l8l0
j.rri.r nienyatakan mer.{eka. Natnun, Raja Belan.{a, Willitin I tidai<

::.sitkni hingga tahuu lBlg. Barr,rlah, pac{a tahut"i 1840 dilakukan

.::,ibal'ran Grondutct ttutltk meugakomotlasi pengakllal"l atas Ilegara Belgia.

Selarn itLr, petr.tl;ahan Grondu.'et patla tahun 1840 untuk

,j:lgtkomodasi keinginan Stcten Cerierctol. [)i srrfr,r f;rhiilr, Srcten Cenerflrtl
.- :nghenr-laki perubahan ()rondc{,ct tahr,tn 184(-l ilgar ada perlttasan

.:.iirsnro clalarn penrerintahan. Di lain pihak, perubahan Cronrlruet tairr-tn

. r-1'l rrnruk membatasi atau trahkan memperkecil kekr.rasaan Raja Belancla,

. - irslrst)ya berkenaan tlengan aspek kolonial.6T Hal ini iliatur tlalam Pasal 75

: Pasai 16 Crondwer 1840, yaitu lvller-rteri bcrtangglrngjau,ab kepada DPR

':.i:dn Generrral). Berarti, Crondurct 1840 menerlpkiltl sisteln parleruenter

.,rm pemerintahan. Sebagaimana .iiketahLri L-.ahwa berr-{asarkan Gronrlqlet

. . i 4 kekLrasaan Raja Belar-rda atas claeral'r jajal-rrn sangat lttas (extensit,e

,,,. cr),bs termasuk clalam pengelolaart ker-rangan. Menteri-mentcri
- jrtanggungjawalr kepada Raja Belancla. Dalarr hai irri, atla tnenteri ktu.rsus

:ng mengun:si dacrah jajahan. Serlangkan, St.ite11 GenErrrcl hanya memiliki

'.kuasaan yang sedikit tentang keuangan (h.adtittl.e pou:er lr'er fwance).o')

Pada tahtin i84B dilaktrkan perilbahan terhatlap Grondtt'et 1840'

. rnrbahan itu karena allanya perubaltan sistem ekt)l)t)mi Beiantla yaug

iipcngaruhi oleh paham liberalisrne ytng set{ans berkernbang iii Eropa. Pada

:rasa itg, di Eropa sedang berlangsung era perdagrngan bebas (free trttde)

,...ng berlaugsllng satll abad, yaittr 1814 hingga tahut'i 1914'7c Para peuganut

:;Lharn liL.eralisme rli Belanda menghentlaki peran negara tlibatasi oleh

r-,ukurn r.tn11tk tnenjaga ketertiban dan kean-ranar-r (rust en orde) selnala.i'

Pelaku usaha harus rlipegang oleh slvasta, 1-.ukatt negilre atau pemerintah.

?acla tanggal 3 Noverlber 1848, cirlrerlakrrkan Crondu'et tai'un 1848. Melalui

irondwet 1848, kekr-rasaan Raja Bclandr dibarasi tidak hanya oteh konstitr.rsi

u6 laulus, Garis Besar,hal.76.
t'r Wolhotl, P anguntu r, hal. 57.
tt Fumivali, N elhe rla nds. bal. 82.
6e lhid.
r') Wahyu Sasongko. Intlikasi Geogra-fs. Sart/l tenlang Kesiolxln lndonesia lt|enberikan Perlinclungen

Hukum terharl*p PiotlLtk Nas.ional (Ilandar Lampung: Penerbii Univorsitrs Lampung,20l2), hal.70;

Deepak Lal, Frie Trrtile snc! Lai.ysez Faire; f"[as the l\'httl Conte Ftll Circle? (Working Paper NLrnrber 823.

Dupirtnrent of Economjcs, University of CaMirrnit' Lls Angeles, October 2002)'
' 
', Parlmo Watrjono, Pembctngurtutt Huku*ttii lnrlone.yiu (Jakarta: Pensrbit lnd-l{ill-Cr-r. 1989)' hal.85.
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tetapi juga oleh trrarlemen. Para menteri tielak lagi bcrtanggungjawab kepada

Raja Belancla tetapi kepa.la Stacen Ceneraal.

Mennrut ketentlun Pasal 59 Gronc,lu'et 18'18' Raja harrls tnembltat

laporan tatrrunan rentang daeral: kolonial kepac{a Scaren Generaal dan Pasal

60 Crondu,e t 1848 yang menyatakan bahwa sistcn-I Inoneter dan cara

mengurlrs dan met'np'rertanggr.rngjawal-,kan kettangan t{aerah jajirlun harus

clitetapkan clengan UU (U/er).72 Parlahal, W'ct rlil-ruat oleh Raja bersarna-sama

r{engan Sroren Generaal. Daera}r jajahan (Lolonien) tctap tlikene'lalikan oleh

Raja, karcna Raja masih sebagai Opperte.str,u.rr mcialui Minister larr Kolonien.

Kerenruan Pasal 59 Ayat (i) Cronrlu,sr 1848 rnenyatakan: I)c Koning heefthct

OpperL.,estttttr cier Koloflidn en Beiittengen q''cm het Rrlk in antlere u'eteltlclelen

(terjenrcthan: Raja nrempun,.tai kekuasaclrr tertinggt etr:Ls (l(t$Lllv{h:rcrt1h il:iohlan dfln

harta kerujaan di bagtan lain dunia).l) Tetapi kektrasaan rlcngattlr yang

tlikendalikan olel-r Raja dibatasi dnn kekuasaan rrengurlrs tliternpatkan ili

Lrawah pengawasan Staren Genercr,tl,74 karena menteri'mcnteri

bertanggungjawab kepar{a Staten Generaal dan Raja Belanda wajib men'rberi

lirporan tahunan. Ketentllan ,.lalam Pasal 59 Ayat (2) t{an Ayat (4) Crondtuet

1848 menyatakan,

De Reglenrenten 0p het Beleid cler Regering alrlaor worden claar de Wet

vrrstgelegd. Het MunsteLscl utardt door de Wct vctstgesteld. Antlarc

onc\erv,terFen deze Kolonieen en Bezittengen betrefende v'orden door de Wet

geregeld zoclra de belwefte daaradn bliikt te bestactn (rerjenrahnrrnlc;

Aurran-aturan te?lt,1ng kebijLtksanaan Pemeri*ttth dirctapkatr rlndnng-

wtclang. Sistim keuan gan ditentukan undang+tndang. Hal-haL lcin lcng

merryangkut daeroh"daercth jaiahon cltut l'rarta, akcm Llilltur tieh. wtclrutg

unrirrng upubilu cliperluktnt).7 
t

Berc{asarkan ketentuan tersebrit, Raja Belancla urasi}r berkltasa cll HB

yang diretapkan clengan U/et. Hal ini,l'rerimplikasi ttthadap pemerintal-ian di

HB, yaitu tliterbitkan sr-raru Wet atar.r UU, disebut Regering Reglement yang

diun,.langkan paria ranggal 2 September 1854. 1'r*alrllln, berlakunya satrt

trhun kemr.rdian, yaitu tanggrl 1 Mei 1855 dengan S. 1855 No' 2. Dengan

clemikian, secara hukr-rm ketir-rclukan RE, c{i HB merupakan peratural-i

-: 
Wt,lholl. Pt'nganlar. h;rl. 53.

7r Purnadi dan Soerjono, Pentndang-tuttlangrui. hal. 29

'a lhid.

's Ibid.
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r'.rkLrm yang tcrtinggi, sehingga ditinlau c{ari segi mirtericl atirr.r sulrstansinl,a

.irpat riikategorikan scbagai "Gronr"lwet" atau UUI) (konstitusi) HB, Lrntrrk

:.cn.lalan ka n perncri ntahr n.;''

l)itinjntr drri ktp,cnringrrn 1.r1111'rintrl"r pusat di Ne.lerlrrnd.i, RR se'cara

. .rridis arlalah peratllran ulrlrlrn (Algcnicenc Vcrordcning) yang merlrpakan UU

..itr-rsr.ts (lex speciahs). Regering Regiernenr itu sencliri secrril kebahrsaan bcrarti

:r.ratllran Pemerintal-r. Seriangkan, tlitinjau tlari ;remerintah HB merr.rpakan

-'.ukurn dasar bagi pcmerintal"l HB yang menjarli acuan Lrntllk menerlritkan
-iiraturan peiaksana patia tingkat lokal, cliseL.ut peratLruur lokal (locale

, .':orclgnirrgen) rtau perarlrran dacrlh.

Bentuk berrtuk peraturaf i perun,-{ang-r-rrrclarrgan yang [:erlaku ataLr

:.itkur:r pr-rsitif patla masa F.R, yaitu'

I . Wer, dibuat olcl-r Raja tlengan menclengar nrsilrat atau ;renclapat tlari

Raad van Srate ,.1an ber.sama-sama tlengan Statcn Gcneraol.

l. KB, dibuat oteh Raja c{engan nesehlt clari Raad lon Stdte rlen.{il.antu

olel-r Minister rlan Mirri.ster vcrn Kolonitn (u-renteri tlan menteri c-iaerah

jajahan) di Belancla.

i. Kroon Ordonnc;rttie,.libtrat oleh U-oln,erneur Generturl dengan rnen.lengar

Raad olan Nederlorrds Jndie, atas pertolongan atau kr"rasa Raja yang dapat

berupa izin (nuchtiging) atalt pengesirhan (goedkeuring),

L Ardonnctntie, elibuat oleh Gorit,erneur (lencrd,rl dengan rnenclengar Rrrad

r,an Necleriarrcl.s Indie.??

Susunan peraturan hr.rkum pclsirif di atas disusun berdesarkan

:eringkat atau hierarki sel'ringg:l terlil"rat arlanya lrnl,.trngan yang logis dan

sistematis, mulai rlari pemcgang kekuasaan yang tertinggi rialam negara

Jengan benrtrk perarrlran yang dibuatnya. Arri harfiah clari Kroon atlalah

;nal-rkota. Kroon Ordonn.rnr,e aclalah Peraturan Mal'rkota Raja. lvlahkota raja

secara yuri,,1is merupakarr sin'rb,:l bagi Raja rlalam tnenlberikan tlianrlat

,rntr.rk tugas khusr-ls, atillr mcnrpakan kckrmpok Lrenrukan dari Raja atatr

Ratr.r bersama,sama clengau kabinet iltaLl tlewan me{tteri dan/atau

aparaturnya.

Pa,.la rnasa RR, kociifikasi hukr.ttn pidana clilaktrkan. Pada taliun 1866

.lengan S. 1866 No.55 kodiiikasi lrtrkum piclana r,1i In.krnesia t'libuat bagi

golongan Eropa. Pada tahun 1872,"lengan S. l87Z No.85 dirln.langkan

7(' wc,lhol?. Pcnganto r, hal. 53.
7? Purnadi clan Soerjonr,, Pentndang-unth ngrar. hal. 37-38
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kital'' hukum pitlana yang L',erlakr.t bagi golongan tsP dan Timr.u Asing,;B yang

substansinya mirip clengan hukr.rm pitlana bagi golongan Eropa.

Ber,.lasarkan Pasal 75 RR tahun 1854, Wetbo{k tan Srra/recht atarr KUHP

yang merlrpakan tiruan Code Penctt ilari Perancis juga berlal.ur ili HB. Namun,

pacla tahun 1915 clengan S. 1915 No.732 dibr-rat kodifiknsi hukurr-r pitlana

yang bartr, yaitur Wetlroek t,cn Srra/recht yang berlnktr tanggal 1 Januari 1918.

WvS ini bertujtran r.rntuk mervujuclkan unifikasi hukum pidana, yaitr-t sntu

huktrm pidana bagi semuir golongan rtrkyat .lan goiongtrn hr-rkum di wilayah

ln,"{onesia.Te

Golongan pendu,.{uk di HB, menurut ketentuan dalam Pasal 109 RR,

dibedakan bcrclasarkan kriteria yang menjajah c{an yang dija.iah. Ct-rlongan

Eropa aclalah pihak yang menjajah, set{angk;rn g';longan LIP adalah pihak

yang c{ijajrl-r. Peratr-rran hukum yang [",c'rlaku bagi golongan pen,.lr"rrlLrk HB

cliatr;r tlalam Pasal 75 RR yang patia hakikatr)ya rncmuat ketentuall yang

mirip dengan ketentllan Pasal 11 AB, yaitur hakim tlalam memeriksa perkara

agar memberlakukan huktrm perr{ata Eropa bagi orang Eropa tlan hukr-rrn

Adat bagi penciutluk asli atau prilrumi. Parla tanggal 1 Januari 1920,

.lilakukan perubahan B.R parla beberapa pasal. Berclasarkan ketenrunn RR

tahun 1920 yang t,aru, dilakukan pentbahan kriteria gokrngan pendtr.{uk.

Menurut Pasal 75 RR Baru pembeclarn golongan penduduk diclasarkan

par{a kriteria pendatang dan yang tlidatangi. Mengenai golongan penduduk

HI) dibagi urenjarli tiga goiongan, yaitu golongan Eropa, Br.rrni Putera, rian

Timur Asing.

Politik hukr-rm par{a masa RR banyak clipengaruhi oleh pernrkiran tian

pantlangan kaurrr iiberal. Pcrul',ahan Cronriu,et 1848 yang rnengubah slstrn-l

pemerintal'ran n-ienjacli sistem ;,arlementer dan terbitnya Regerin.gs Reglernent

1854 yang mernbatasi kekua"saan Raja tli HB merr.rpakan br-rkti krberhasilan

gerakan kar-un liberal, Peristiu,a dan fakta hr.tkum itu rnenltnjtrkkan bahwa

perubahan irrrkr.rm sengat ,.lipengarLrhi oleh perubahan politik, atau clapat

purla dikatakan Lralrr,r,a perr:L-.aharr politik diternpr-rh melah.ri sarana l-rukum.

L)alam konteks ini Soetantlyo menyatakrrr,

Pada d.rs.rrl).r produk"produk konstiti.i.sioanl itu b*rmtt[sud herrdrrk

rnemlratcrsi dan mengonLrol keuasttan eksekuttf ycrng beracta cli tungan parct

78 Utreclrl, Pengantur, hal. 163-164.
1e lbid.. tral. 164.
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crclrninisfrctor kolonial, ycrrg .sepcn;rtng periode pra-1850 terc(tLfit s.trlgot

nesrrr, drrn mengg.lrltik.in rnrrclutriirI nrenTaili rechts-striaf .$c

Peratr:ran penrnclang-LlnLlangan )'ang rerbit di HB sebagai IinJak
.,r'.it clari perubahan konstitusional itu, di antaranya:

Inrhsche Comprttbiltteits{r,ct tanggal 23 Aprii 1864, S. 1864 No. 1C6, yaitu

{-i{-J yang mengatur pcrtanggllngjar.vaban keurngan di HB. Bertlasarkan

LiU ini sistem pengelolaan atau arir-nirristrasi ker.rangan r-lilakuk:11 secara

teratur rnelalui mekanistne allggarar'] belanjl. Dengan (lemikialr, Storen
tJenerual clapat rnelakukan pengalvasarl iltaLr kontrol terharlap

;.emasnkan dan pengeh.rar'..rn biaya.

- Agrari.sche 'V/er tanggal 9 April 1870, S. 1870 No. 55, yaitu UU yang

nlengrtLrr pertanahan atall agraria di FIB. Perr-rbentukan LIU ini, tliarvali

Jitri ttsttlan De'!7aul, Minisrer t.,rn Kok",rrierr unrr.rk rlerrar-nbah P.rsal 62

Regerings Rcglcrncnt 1854 ur-rtuk melakukan perr-rbahan clan perbaman

hr-rkum agraria c{i HB. Sesunggr-rhnya, usulan ini sr,rdah p-,ernah tliajukan

olel-r Johan Rudoip-,h Thorbecke, namlll-r .{itolak olel'i Strrten Generorrl.

Usulan De 
'Waal 

rlisetujrri oleh Smren Guterttal dengan menirmbah lima

ayat pada Pasal 62 RR 1854 yang intinya rnerrbolehkan p,i[x[ swasta,

i'litr: para perlodal rtall investor, untuk mernperoleh hak ketrendaan

atas tanah, seperti irak milik (cigcndonr), hak gilna bangr-uran (Opst,il), clan

l-rak gr"rna usaha (ErlPrrcht). Ketentuirn UU ini Jitinclaklanjuri tlengan

rnenerbitkan Agrarisch Besluit, S" iB70 No. l1B, yang rnemrat kcrenrrun

tentirng Domein Verltlartng atall pernyataan pcmilikan atas tanah.

Menurut ketentuan ini, apabih sescorang r.rrenyatakan rnerniliki hak

tanah, nir,mun tidak daprrt rnembrrktikln irlknya, rnaka tanah itr
ruret'rjacli milik negara. Sejak ketentuan itu cliL:erlakukar"r, penarrarrran

rnotial asing rli HB berkernbang pesat. Nanun, rlenyengsarakun rakyat

.lrn [.ang*a Irr.lonesia.

lnclischa Mijntuet tarrggal 23 Mei 1899, S. 1.999 No.214, yiritu UU yang

nlerigatur pertambangan d i HB. Ber,.lasarkan ketentua n-ketelrtuan tial am

UU ini, rlaka para pemo,.ial asing rli F{B tlapat nrengemLrangkan usalia

di birlang pcrtamlrirngan dengiln leluasa.

Perusahaan perkebunan c{an pertambangarr berkembang 
'-{engan

'-'esat. Pemerintah Belan.{a pacla era RR ini nlampu mctnpenrlc}r

r" Soetrnrlyo, Hukum Kolonial, Ilal 8l
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keunturrgan ekonomi yang besar, schingga dapat rlcmbryar hutang clan

membiayai peperangan melawan paril pahlawan nasional Inclone-sia.

Perusahaan-perttsal'ran perkebunan besar clrrn L',ertrrrrL',irngan itr.r rnenjacli

cikal bakal perusahaan rniiik negara. Sekarar-rg, perusahaan-pcrr.rsrrhaln

itu*dengan r-neialr.ri nasionalisasi- menja.{i BUMN, sieperti PTPN dan

Pertamina.

4. 1.4 ]vlasa lndische Staatsregeli ry U9 16-19 1Z)

Parla rahnn 1914 melenrs PD I yang berlangsr,rng hingga tahun i918.
PD I telah rnenirnbr.rlkan llaurprrk negrtif tcrhrr-lap kon.lisi perekononrian

negara-negara Eropa. Mereka cenclerung mengembangkan etatisme, yaitLr

negara mengenrlalikan ekonomi tlalam negeri. Pemerintrh melakr:kan

pengedalian ekonorrri clengan .:ara, nrcl{rrang irrrpor t'rarang, mcningkatkan

tarif impor atau L',ea masuk, dan memberikan subsirli.sr Kcl.ilakan arau

poiitik ekonlrmi semacam ini telah menimbulkan distorsi ekonrimi, sehingga

tahun 1914 era pcrdagangan beL',as berakhir. Liberrlisrne rrieni-lorong

tnr.tnculnya fragrnentasi ekonorr-ri atau kesenjangiln ekonouri antarpelaku

ekonomi dan kapitalisme yarlg serakah. [)alam konteks ini, paham

sosialisme tar"r-rpil untuk mengoreksi kelemahan liberalisme.

Gerakrn sosiaiisme di Belanc{a relair rnenciesak untr.rk clilakukan

perubahan .lalam premerintal-ian, yaitr.r desakan agar ditera;rkarr politik etis.

Paila tahr.rn 1901, politik etis mr-rlai berlaku. Menurut Moh. Mahfr-rti Mf);
Lah"irnyct Politik Etis rrri dido'ong oleh ketitlakpuctsan terhqtl(tp politik Tang berjtiun

pada penghujung abtt"tl ke 1B y*ng pctda dasarnyn muryarukat udanlu perbttikon

terlwtlap rakym Hindia Belanda )ang tertind&.s.82 Sernentara itu, pacla tanggal 20

Mci 19C8, kaunr terpclajar di Hindia Belan,"la yang Llirr)otori oleh 
.Wahiclin

Su,"lirohr-rsor{o menclirikan 1:erkumpulan Budi Utouro (Boecli Oetorno)

sebagai organisasi pergerakan nasional. Arvalnya, RU merr,rpakan organisasi

sosial dan pen.'litlikan. Kernutlian berkernbang rnenjac'li organisasi sosial t{an

politik. Pat{ahal menurut kr:tenruan Pasal 111 RR, dilaraug perkr.rmpulan

dan rapat-rapat di HB yang bersifit kenegaraan (r,an stttutkunr{igen aarcl) atarr

yang rrembahayakan ketertjban urnur.,.Er Kegiatan pt,litik BLJ muncr-rl ketika

bi H.S. Kartadjoemena, A.477' ttrn l|TO; Sfutcm. Forutm Liun l-anhugu lntarrutsiorutl di Bitlung

Pertlagangatt (Jakarta; Penerbit UI'Press, 199(r), hal. 29
N: Ntoh. lr,{ohtud MD, lnnir.ri,r' lsi ((.^ctntett Anal.vsis) tentang Kcttakter I'roduk HLrktnt Zansn Kolonial;

Studi tentang Politik duil Karokter Produ* Ilukunt pado Ztntan Penjufalwn dt Inrionesiu (Yogyak*rrta:

Penerbit UII Press, 1999), hal.20-21.
N] Pringgodigdo. En"'iklopecli, hai- I83.

50 S,:jarah Tatrt lJukrrn cl,.rl J'olrtiL l iukrln Mriirt Prrrjit.Jriluin



.:kukan Kongres BU di Bandung [ai-run 19i5 yang tneurtr--ersoalkan ]r4ilisi

..:ri Purera (hrlcndsclre Milicie). Menurut BU rerlebih tiahr.rlr.r hirrus

:i.lengar kehrndak rakyat cian ,lntr-rk itn irarr.rs arh c{er,van per-u'akiian

' ..','at. Sikap politik BU itr"r c{isarupaikan mclalui Komite lrrdie Weertriar

::-lDa petisi kepatla Ratu Wiihelrnina di Beliln.la.6a

Dcsakan agar dil,entr-rk DPR .li HB ak[irnya terpentt[i' Patlir tr6ggal

,' Desembcr 1916 dilakukan perul]ahan Rcgerirtg.s ltegienrent lE54 cle,ngan S.

' i 7 No. 1 14, yaittr t{engan penambaharl satu bab baru, ialah Bab X. f)alam

r' terselrr,rt ciiatur tentang perr.r|entttkan Volksracd, yaitu f)cu'an Rakyat HB

ir Lrerjumlah 39 anggota, sudah termasuk kettta.s5 Berkenaan tlengan l'ral

-. parle tanggal 17 Juli 1917 BU meni'eienggarakan Komite Nasional.

- :.am Komite tersel,ttt ,"'lisetujr"ri belrcrapa k"l.rtrrtsln, )',,,ttt,

Mei.vr-r j r.t dkan pemerintal-ran pa rleme nlcr yang L"'erasaska n keba ngsaa n.

- Pcraturan pemilihan yang baik.
t Persamaan hukurn.

- Perbaikan peraturan pengai-liian lragi l-':rngsa In'lortesia.

' Menghilangkau seba[-sebab yang meuimbr,ilkatr perlreclairn

(iliskrinrinas i) a ntara berlraga i g..:longa n rakyat."6

Pada tanggal 18 Mei I918, Vr.,lksraad i{ibentuk atar: di.lirikan rli HB,

:,ngotanya sebagian besar c,rirng'orang Belanda. Sedangkan, tokoh'tokoh

. ::gerakan nasir:nal yang menja.li anggota Voiksracd antara lain, M'H.

. iramrin, K.H. Agus Salim, c1r. Sutomo, Otro iskandardinata, Mr.

l.l.rhamrnacl Yamin, H.O.S. Cokroaminotg' Pada tahr-ttr 1920, .lumfuh

:igg()ta Volksrdael ,-{itanrbah seltingga menjac'li 49 orang, Penambahen ini

,:::rtangkan dalam Algerneen N'{aatregel ron Bestuur, S. 1920 No. ??6.si

Awalnya, YoLksruacl selragai lembaga wakil rakyat cliberi [ak atau

.,. cwenang yang terbatas sifrtnya, )'lttu, (a) rnen'rhcrikan nasehat (cclt,ies)

::'.engenai urusan Hts kepada Oppcrbestrtur tlan GG; (b) slran tentang

:cmlruatan rancangan Wer rlan AMvB; (c) meminta keterangan kepatla
-.,: tt ^
--U. '' l,osrsr VuL{srutul yang t{emikian itu, n"rer-rin'r[:ulkan ketir-lakpllasan atau

:rL)[es tlan pergolakan menunilt perL]L)ahan ra,-likal kellutlttkan VoLksrattcl

.1,rlarn Kerajaan Belanda (Koninkrijk der Nederlanderr) clan pernerintahan HB.

P lhid.
8s \\trlholl P c ngantu r, hal. 62.
s6 Prrrrggodigdo, Ensiklol.te i, hat. i83.
f r Wolhott', PengantLtr,hal.62.
s8 K<rerniatrnanto , Penerintulrun, bitl. 32
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Tuntr.rtirn itr-t dipicrr oleh peristiwa kemcnangan Jcpang (sebagri bangsa

Timur) atas Rusia (sebagai bangsa Barat) rahun 1905.''n Apalagi, revolusi tli

Rusii,r tatrr-rn 1917 berhasil rnerunruhkan Czar sebagni siml,ol rnonrrki.

Ticlaklah heran, apabila kaum sosialis Belan.la mengadakan dernonstrasi

rrlerluntlrt suatn repulrlik clemokratis clan sosialistis.e0 Akhirnya, tLrrltLrtal'r itu

tlipenr-rhi, yaitr-r Vollrsr*ail diberikan wewenang yang lebih besar tlan ikr.rt

ilalarn rnerancang atan merrrlrlrrt peratrrran penrndang-untlang'.rrr. Meski

tLnltutan terseLrut ilisetr-rjui, r-rarrlul'r baru dapat teraiisasi pa,.1a tal-run 1926.

Alasannya, karena harr-rs ditrakukan penlbahirn (revisi) Grondu.,eI untuk

nrengakomoc{asinya.

Parla tahurt l9ZZ clia.lakan perr"tbahar-r UUD tseian,"la (Ncdcrlrrnds

Grondtuet). Dalam Pasai 1 Cronclruet 1922 tlinyatakan, HEr Koninkrilk der

Nederl,urr{er urnt,ct het .qronCgeb;ed t,rrr Nederlcnd, Ncderlrors.lndii, Surinllmo en

Curctgao (Terjernahan, Kerajaan Belancla meliptrti wilayah Belanila, I{india-

Beianda, Sr.rrinarne clan Curacao.).el Ketcntuan ini menghilangkan kata-kata,

Kr:lonierr en Belitrengen in untlere u,ere\dclelen dan mene mpatkan Koninkrijk cler

Nederlandcrr sebagai negara berdaulat yang mellpllti empat persekutuan

l-tikun teritr-rrial otonom yftng serierajat, vaitr.r Ner.lerlrtn.l (r.1i Erop,a),

Neiierlarrrls-lrrdie, Srrrinrrme, dan C,rr,rq,ro.e/ Mcski kerluilukan atatr posisi HB

secara yurirlis i'liakui sebagai tlaerah otonom yang se,,lerajat, namun tetap tli

Lrawah kekuasaan Pemerintah Belanda sebagairnana cliatr.tr dalam Pasrl 60

Crotrdrlet l9ZZ, Dc Koning heeft het Opperbestuur oq.)er Ncderlands-lndio...

(terjemalwnnya: Raj* mempunlai kekuasctan tertingi ot(ts Hindia-Relantla...).e1

Ketentuan ini mempertegas L-,al-iwa HB sejatinya masih dalam kekuasaan

Belancr,a meski ticlak digunakan lagi istilah Koloniirn en Bclirtengen

selragaimana ,-{iarur dalarn Pasal 59 Ayat (1) Crondti'et 1S48.

Dalam Pasal 51 Ayat (1) Oronclu,et 1922 tliatur lclrih jauh tentang

Frengelolaan dan pernerintahan HB,

De Sr*ritsinrichting q.,.rn Nec{erlr-rrrdsjndii...word.t door dc Wet u.rstgesteld,

andere t,oortlerperr worden door de Wet geregcld zoclra de bchoefte tlotlTr'tan

blijk te Lrestaan. (Terjetnah*ntrlcr: Susrdnrrrr lEgoro Hintliu-Belcurttct...akttn

re Purnadi clan Soerjono. P enn d a n g- u n d t n ga n. httl. 32
eo W<rlhoff Pengzntor, hal,62-63.
'))iltid.

er Prirn;itli dan Soerjontr, P(rnndilttg-kn(I(rngan. iial. 33
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.litentuktm clalam Undang-Unclong, ltrirr.lain h.ttl ttkan diturit oleh L/nclrurg-

Linr{rrng ttpLtlttl,t utilr kebuttthtm .tkrm }rcl inr).ea

Ketentllan tcrsr:bnt lncngittlrr trntang lan.lasan hr.rkrtur kctatancrglraall

HB yang diattrr dahn-r strlttr l-iL.l (Wer). Kctentuiln ini, scsr-tngguhnya

'.i,rk brlbeda ciengan ketentuan Crorrrltlct 1848 ynng ditulngkan cialam RR'

:.:lrr.rdian, dalam Prsrrl 61 Ayat (2) .liatur tt: ntang lerrrbaga-lernLraga

-.rncrintal'ran )rang ada r1i HB,

Onlernrindert her Bepacldt in lwt Le Ltd r,r'tr,.lit artilcl *orih de regellrrg

ttut cle <rrrngelegen heden ltrn Nederlcncls"/riJic olergekrrell ri(il cildcutr

gctrc-srigdc Organcn, ondcr tle tijze bij cle Wct rrr.sr ts stcllen rcntil hiJ dc

Wet bet,oeghettl tot rugeiing t,en bepatrhle ontleru'crpen oi toc,r beptta\cle

gelcllrn rt.tn cle Korrrng is loor irch..ru,le,r. (Tericnrahcrrnlrr: Tonpct

rncngur4ngi (tp{.i ).1ng clitcntrikrrn ci.ri.Inr cy,rt 1 pasal ini, nrrikrr pengLTttLTdll,

rdntan.q halhal latn cli Llincl,ta"Betanda diserahlun ktpctltt Organ-orgcrn

ltrng telah rrdc, dengrrn crlrrr selragrrinrcma tlitentukan lJndang-Ly'rrditrrg

kecuuli apabilt Unrlcrrrg-Unr/.ulg ulcnent?.{ktrn btthu,Lt hak wtutk r)1sr1gr1i1rr

lutl.hal dan peristiv,a tcrterfiu odo tli tongan Rairt).'5

Berc{;rsarkart ketellttian tlirlilrn ClrorLrlti'et 19?.2 tersellLtt, mirka

,.,nsekLlensi hukr.iurnl,a RR diganti. Patla tanggal 21 JLrni 1925, Pemerintal-r
-ie 

lrnda n-renerbirkan \,Vet op rle Striatsinnclrring rrctn Nerlerl(irrds-lndii atatr UU

:ietatallegaraan HB, yairu In,lische St.ldtsrcgeling, S. 1925 No. 415 jo. No. 577,

::rulai bcrlaku sejak tanggal 1 Januari 192(r. Dengan clcmikian, IS 1926

,-rntnk nrengganti ketcntrran-ketentuan Regerirrgs Reglenrerrt i854 seltrr,-rhnya.

Politik hukurn Petneritrtalt Belantla ,-ialam lS 1926, masih

-r',encernrinkatr kekuasaan kolonial 1'ang L'ersifat tliskrinrinatif terha''iap

.i,longan pendu.lrrk .li HIl. Dalarn IS 1926 aila ,.lua pasal yang

i-rencerminkan politik riiskrimisatii (,lis;rirnin4rit,e) dan politik

;enrecahbelahan (divide et intpertt), yaitu Pasal 163 IS tlan Pasal 131 IS.

Dalarn Pasal 163 iS diatur tentang pettbagian golongalr' penclucltrk

HB, yang terrliri atas tiga golc,ngnn penclr-rtir-rk, yairrr, (a) gol,tngarr Eropa; (Lr)

rtolongan BP; (c) gok,ngan Timul Asing. Masitig-masing golongan menriliki

.iri-ciri tersentliri yang rllpat ,-1ig,,rnakan sebagai kriteria ul'ttltk menrhe.lakan.

eo lhirl.

"t lbid.
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Adapun ciri-ciri masing-inasing golongan tcrsebuf, sr:Lrngirimana rcrcantunl
i-'lalarn Pasal 163 IS a,-la1ah sehagaiberikut.

1. Gtrlongarr Erope {Europeonen) , ciri-cirinva;

a. Semr.ra orang Belanda;

b. Setnua orang yang l.rerasal tiari Eropa, iahh kelahirln r{an kerllrrinrn
Erop:r;

c. Semr.ra orang Jepang;
d. Sernr-ra erallg yang berasal tlari tempat lain asalkan cli negerinya

trlnduk pada ht-rkur:r keluarga yang asas-asas hukr-rmnya sama clengan

hr,rkum keh.rarga Beianda, misal orung Ar-rstralia dan Arnerika ilsas

hukrlm keh-rarganya sama ,.-{engan hnkr.rm keh-rarga Belanc{a;

e. Anak sah atau anak yang diakui olch UU rlan merupakan keturunan
ciari I'rr"rrr.rf L',, c, dan d yarrg lahir ,li HB.

Z. Golongtrn Bumi Putera (lnlrrndcr), ciri"cirinyn.

a. Penrlucluk asli atau pribumi yang lahir tlan keturunan tlari
pendr"rciuk yang l',,erclianr di Nusantara sejak zilman .{uiu, kccuali

telah beralih golongan;

b. Golor"rgan pencluduk lain yang

pribumi.
meleburkan diri ke drlanr golongan

). Gotongan Timur Asing (Vreerncle Oosrurlingen), yaiti-r semua ()rang yang

ticlak termasuk golongan Eropa elan Bumi Putera, ialah r:rang-orang

Cina, Arab, dan Pakisran.

Asas-asas I'rr-ikr-rm kelr"rarga BeLrnda yang dijadikan tolok ukur, yairu:
(a) rnonogami; (b) batas usia riewasa oleh UU; (c) perbe.laan ketlr-rjr.rkan

antara anak sah clan anak luar kawin; (.i) sistem hubungan kerabar; (e)

pengaluan kepribadian sencliri dari anak dan isteri.q5 Se."lrngkan, mengenai

orang Jepang diperslmakan dengan Eropa karena aela perjar-rjian

pertlagangan antara Bclan.ia cian Jcpang yang dirlluar c{alam S. 1898 No.49,
sehingga berdasarkan S. 1899 No.202 dil',,.rat ketenrr.ran l,ahrva semLla orang

J epang cl isa rnaka n keiL-rrlr"rka n rrya cle ngir n,rra rr g E ropa. "?

Pembagian golongan penc{u,{uk HB n'renurr-rt kerenrlran Pasal 163 IS

tersebttt tiigunakan sebagai tolok r,rkur clil:erlakukannya peranrran irukr-rm

bagi masing-nrasing golongan penilurluk HB. l)alam Pasal 131 IS riitetapkan

'o Supomo. Sistam I'lukun,hitl.28
1'r Djamali, Pea,galt<rr, hal, 30.
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-;lakr-rnya peratllran hukum tertenfll sesrtai citngan golongan

- .:r.lutlr-rknya, srbagaimana rliuraikan ,"1i bawah ini.

Gok;ngan Eropa, l',erlakr"r peratlrran hr:kunr Err:pa:

a. Huklrm Piclana berlaktr WvS r{an Hlrkr-rur Acara Pi.lana berlirku RSv.

b. Hr"rkum Perclata berlaku BW clan WvK serta Hukum Acara Pertlata

berlakr-r Rv.

: Golongan Burri Ptrtcril, Lrerlaklr perarlrran hr"tkr"ttn'

a. Hukum Piilana Eropa ialah WvS rlan Hukum Acara Pi'laua l.erlaku

HIF..

b. ll:kun-r Perr"lirr:r tun.{uk patla hukum Adat tlan pa.{a bit{arrg tertentlr

tr-rneluk pada hr,rkum Eropra berupa OrrlL,nnontic, antflra lain scperti

ardonnantie Indonesische Maatschappij op Aandelen (S. 1939 No. 5(;9

jo. 717), Ordonantiu op cla lncloncsischu Verccniglng (S. i9l9 No. 570 jo

?17). Hukum Acirra Per.lata turrduk parla hr-rkurn Erol:a, untuk cli

Pulau Jawa clan Madura berlakLr HIR untuk cli luar Pular-r Jau'a dan

Mac{ura L',erlakr.r RBg.

r. Golongan Timnr Asing, berlaku p{:rrattlran huktttlr,

a. Hr:kr-rm Pidana Eropa ialah'WvS .ian Hukum Acara Pitlana kat'larrg

ber'laku, HIR atau RSv.

b. Hrrkurn Perdata tuncluk pacla htrkum Aclat tentang htrkr,ttn keluarga

tlan lrukum waris tanpa u,asiat ,.lan i:ac1a l-rukum Ertlpa ialah BW

dan WvK. Hr-rkr-rrn Acara Perdata tuncluk pa.la hukun-r Eropa, Rv

ka.lang-kaciirng 11 lVRBg.

Selain itu, tjilakukan pen"rbedaan l-atlan-badan pengadilarr yang

me meriksa perkara bagi rnas ing-mirsing gokrngirn pe n.|-r.1uk te rsebut.

i. Bat{an penga.lilan bagi golongan Erop,1,

a. c-li Pulau Jawa clan Madura'

I ) Re.iidenriegerecht, terdapat .{i ilrr-r kota keresitlenan.

7) Raad v*n lustitie, pcra.lihn banrling tert{rrpat .Ji Jakarta, Sctnarang,

dan Sr-rrabaya.

3) Hooggcrcchrshof , peradilan tertinggi di HB l:erada .li Jakarta.

b. di lr:ar Pulau -iarva .lan Matlltra,

1) Residenriegerecht, tcrdapat i-li ihr.r kota keresitlenan.

2) Raad't,an Justitic, peradilan ban.ltng terdapirt di Patlarrg mencakup

Srl;natera llarat,'fapanuli, Bengkttlu. Meclan rnencakup' Acel1'
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Suntatera Timnr, Riau. Makasar mencakup Sulau,esi, Man:rtlo,

Timor, Maluku.

"3) Hooggerechrshol, pera,.{i1an tt:rtinggi Lli HB bern'la diJr"rkarra.

Z. Ba.-lan Pengadilan bagi golongan Bumi Purerat

a. cli Pulau Jawa clan Madura,

l) Districrsgerechr, terdapat di kota kerver{anaan.

2) Regentschnpsgereclrr, terr{flpar di kota krl-,upaten seiain nremeriksa

perkara terterltli yang diancarn hr.rknrnan rientla f. 10 trtau

sengketa per(lata bcrnilai f-. 20 sanrpal f. 50, tlan jr-rga selragai

peradilan banding.

3) Landraad, terdapat .1i kota kabupaten selain merneriks:r perkara

yang secara khusr-rs riitenrLlkan oleh UU, juga sel:agai perar'iilan

l,l ncli ng dari Regen rschcpsgerechr.

b. tli luar Pnlau Jawa dan Mariura,

l) Negorijrechebank, rerr.lapar hanya di desa (negoriT) t{i Anrbon.

2) Disrrictsgerechr, terdapar di kora ker.,u,eclanaan kcresit{enarr Bangka,

Beiitung, Manaclo, Sumatera Barat, Tap'rirnuli, Kalimantan Selatap

tlan Timur,

3) Magistraatsgerecht, terr-lapat r-{i kota kercsit{enan selain rnemeriksa

perkara tertentu juga set'ragai prerirclilan banding rlari

Districtsgere chr.

4) Landraacl, terclapat cli ki.rta kabr-rpaten srbagai peraclilan 1-,an.1ing

untuk perkara mencapai f. 50 clan perkara banclir-rg .lari

Magisrraat,igerecht.

3. Ilatlan pengnclilan lragi golongan Tirnr.rr Asing:

a. Perkara piclana rlipslii{5x oleh baclan pengariilan yang sarna rlengan

BP.

b. Perkara perr{ata, k}rusus l r{li TA Cina r{iperiksa oleh baclan

pengaclian Eropa dan TA Nor-r-Cina oleh bacian pengarlilan yang

sama dengan BP,

Sesungnrirnya masiir adl pengadilan L-agi serr:rlla golongan pcntlurluk
unruk nrengadili perbuatan atalr rinr{rk piclana kecil.kecil, yairu sekadrr

rnengenai perkara peianggaran, ),aitu Lanclgarecht, demikian melrurllr
Sr-rp,rrlo.9$
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Baclan peratlilan d; I"{B begitu banyak, schingga tliarlakarr
:.ngelompokkan baclan pert,.{ilrrn rnenjacli 1ima tatanan, yaitLr:

, Pcrttiilan Guberncuren, nrcncakup ."li srl-rrr-rh Hll terruustrk peraclilan

milircr.

- Peraciilan Prilrttmi, perirdil,rn bagi BP )'ang Lliperlrolehkan rnellksrr-rakan

pr rarl ilan sen,-l iri olch haki m-l'r akirn pri L,.r: m i.
: Peraililan Swapraja, peratlilan Lragi BP yirng tiiberi wewenang r_rrrtr.rk

trengatllr sentliri (te l/bestr.o.rrsrec/rt.sprcr,rk), sepcrti r-{i wilayal-r Kerajaap

Surakarta,.lan Yogyakarta.

-: Pcra.liian Agarrra, peradilan hagi perneh-rk agarra lsiunr.
: Pcrarlilan Desa, pera.lilan bagi rnirsyarakrt .lesa.t"'

Brrdasarkan uraian .ji atas, dapet .liketa[rui l,-e]ri.va pc,litik hr_lkunr

:-inrerintah kolonial Belanda ,.{alarn Lri.lang peraLlihn bersiftr tlualistrs dan

:-iuralistis. Tidaklah mtrtlal-r unruk me malramin],a, karena tirlak se mr-ra orrng
::cngetahr,ri peratllran hrikum dan bag;rimanr proses scrtn prosedtrr

:renjalankan urlrsrn l'rukurrr,.li pcnga.lilan.

Perl'redaan golongan pernrltrdtrk I-lB lianyalah pemLragian sucAra

..iridis. Namun secara sosiologis, inreraksi t'lan hubungan sosial
.ntarpendu.luk ti.lak dapat .libatasi oleh peratllrirn perbe.{aan golongan

crsebut. Misal, rlrang Eropa nrenga.lakan interaksi si-rsia1 ,-lengan orang
i:ibumi, seperti .lalam ccrita sastra tcntang perkarvinan nyai Dasima,
:rt)rflng wanita Priburri riengan seorang leiaki Er,-',pa; ataLl mcngariakan

::,rr-rsaksi dagang rlengan Priburni. Sehubungan rlcngan Lrll itu, olch OC
.l rterbitkan Lreratllra n te nta ng perpi ntlahan golo nga n pe ntl u,.lu k yarig tlapirt

.iitempuh melalLri meto.le irtau caril-cara tertentu. Arlapr-rn cara-cara itu
,.lalah sebagai beriktit,

i. Persirmnan lrak (eqr.mhirirron; ge lilkste ll;ng), yaitu perpindahan dari

gol.rngan Pribtrmi atar-r TA merrjacli rtell dipcrsamakan tlengan golongan

Elopa. Crrir ini ,-{apat cliiakukar-r rneialui, (a) keputr,rsan scsuai clengan

peratllrrrn yang mensyeratkarl ailanya perr].}intaan kei-,atla CG, arar-r (l',)

irtlanya kasus hr-rkum tertelltll yang mellLlnjirkkarr athnya ir-rilikirtor

perpin.lahan. Misa1, menggunakan nanrA Eropa, melakr,rkan perkawinan

tlerrgar-r cara Eropa, tlan bekerja cli kantor per-:-rerintah Belantla.

l. Pelebr.rran (rr.ssinrilatron; oplossing), yaitr-i perprir-rriaharr tlari golor-rgan Eropa

atau TA ntenjatli attu urelebur tlengan golorrgan Pribr-rmi. Car:a ini llapat

'"./bicl., hal- 36.
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dilaktrkan melalui: (a) pindalr agama tlengan memelr,rk agama Islarn; (Lr)

berciiam seiama lirna tatiun berrurLlt tLlrtrt di clesa atau lingkungnn
pribr-rrni; (c) mengubah narna rrrenjadi narna pritrumi; (cl) rrcnggunakan

bahasa daerah clalan-r percakaparr dengan orang lain.

Penunclukarr diri secara srrka rela lvoLwttarl subrnission), yaitu g<.ricingan

Pribr:rni atatr TA rrrenr.rnt{ukkan tiili secara suka rela menjatli golongan

Erlr;ra. Cara ini clapat .lilakukan melalui:

a. tunduk selur,.rhnya (torrri sr.ibmis.sion) pacla l-rukum pertiata Eropa

untuk seiamanya atar-r titiak daprt cliubah.

L-,. tuntltrk pacla set',agian (porrial subrnission) hukum perclata Eropra,

khrrsusnl,a irukr.rn'r harta kekayaan tlan L',r.rkar-r I'rukum kelLrarga.

c. tr-rndr"rk sementara (acl hoc subrni-i.sion) atau parla pertrnatirn hukurn
rertenrlr tunduk prarla hi"rkum pertlata Eropa, Lultuk itu harus

t{isebutkan riengan regas ('lengan perjanjian kl"rusus atau ,.lengan akra

disebutkan atau dirinci perbuatan huki,rm apa saja yang rundr-rk pada

hukum perdata Eroira.

d. c{ianggapr tr-rncluk (presunrprit,e submission) pac{a hukr-rm perclata Eropa

karena melakukan perbuatan hukr-rru yang titlak dikenal dalam

hukum Adat tetapi ada ,-lalirrn hukurrr p-,erclata Eropa sccara ridak
.sengaja. Misai, Pribumi mengaclakan transaksi dagang dengan

menggttnakan cek (cheque) sebagai slrrat berhargl (u,aarde papieren;

negotittble irrstrumerrr) dalarr pemlrayaran, rraka dianggap c{irinya rela}r

tr"tndr:k pac'la hukum dagang yang ridak clikenal dalarn hukum Ai-{at.

Penr-rndukan diri secara tidak suka rela (intolunrary .subnrission), yaitu

perpindahan .golongan pen.{uduk yang terjadi apabila ac{a rransaksi

antara tlua orang yang berlreda g,,rlongan penc{uduk. Tiu-rbul masalal-r

hukurn, apakah hukum Eropa atau hukum Aclat yarrg dapat diterapkan
clalarn transaksi bersangkutan, baik terhatlap orang Eropa, TA, maupun
Prilrurni c{apat rnerrjaili pil'rak sehingga terhadap,nya tit{ak clapar

tliterapkan peratllran tersebut dengan wajar (norntrrli:). Cara ini ihpat
d ilakukan berclasarkan,

a. ULJ (legislrrrion), peratLlrat-I khusus yi-lng Lrerpengaruh terhar-lap

pilihan huku m rlalam trarrsaksi atlta ra golongan.golonga n pendu c1u k

yang tlitetapkan dalaru empat hai, yaitu:

1) Perkarvinan crlnpLrran (mixecl mcrrriages) yrng lrerberia

lingkr"rngan hr"rkumnya tidak hanya iintargol<-rr,rgan peni.lutiuk

n'relainkan juga tlalam satr-r gokrngan. Misal, sesanlil Pribumi
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tetapri berlreda lingkungrn irrrkuni atiltnya atau tlari [-.erbediran

hukum agamanyr.

2) anak tidak sah (illigir;rnctte chilLlren), yaitu arrek hrar karvin yang

mengikuti l-rnkum perdara ibr-rnyr _yang Pribumi, kecrrali

bapaknya rrau mensakr.ri sebagai anaknya sencliri. Tujuannya

untuk mencegah tlrrunllya harta kekayaan ayahllyir yaug Eropu

krpada ibunya yang Pri.l-.un-ri akilrat kcruutirrn.

3) kontrak kerja (furbor contrtrcrs), yaitrr kontrak yang tlil-.uar ole]r

rlua pihak sebagai pihak-pil"rak rlaluur kuntrak kerja yang

berbet{a gokrngan penrl r.r tfi-r k tlan pr:ratr r ra n iru ku m nya.

4) pemilikarr tarrah (lrrnd tcnr.rrc), yaitu transaksi atas rana[r yang

selain l:erbet{a golorrgan pencllr.luk jr-rga karena ietak dan status

tanahnya antilra Pribr-rnr,i clan Eropa. Misal, orang Eropa irrgin

n"rembeli ranah n'rilik Pribtirni. llak nrilik dalanr hrrkrrm pcrrlara

Erol',r berbeda clengan huki-rnr A.lat.

Lr. Kasr.rs hukttm (crrse lau.,) atiru scrlgketa hr.rkurn. Scserrrang rlari suat'.r

golongan penclurlr,rk c{apar mcnjar-li pihak (srrb;ecr) pada hukum rlari
golongan lainnya clengan ltrempertimbangkan patla tiga prinsip atall

asas, yaitlr:

l) hukum yar-rg berlaku terhar{ap kontrak adalah hr-rkum yang

tlimaksutl atan ciitenrukan oleir para pihak;

Z) pengr-rjiarr bentuk rlan isi kontrak elapat rlilihat e{ari n-rrksnt{ dari

para pil-rak. Misat, apabila uktrran tertentll lllnulrnya atau selah-r

elihrilrr.rngkan dengirn tligunakannya hukr-rm Eropa, rnaka

hukum Eropala[r yang akan ,.ligr,rntrkan;

3) apabila rnaksr-rtl para piliak teriutlap isi clan lrcntuk kontrak

ticlak jelas (nor clcar), mirka rlapat rliuji mengenai keaclaan atau

tempet tli mana kor-rtrak dibuat. Misal, orang Eropa pergi ke

clesa lnrsuk pasar r.ncnrbeli sayuran, maka rransaksi pokok (jrrai-

beli) tuncluk pacla h,rkum Aclat.'ci'

Polltik pen-recahl.elahan penclrrrluk HB rnenggli nrkirn sarann hr-rkurn.

.{kibatnya, tla;rat terjar'li sengkcta antirr-gokrngan pcnrlr,tc{uk atar-r intt:r-

golongan pencL-r.luk yang berbe.h lingkungan berlnkunya hukum.

Berkcnaan clengan hal itrr, pcrryele".aiannya dapat tiilai<r.rkan clengan

r')'Sudargo {iautama dan Itcrbert N. Horlick, ,1n Iitro.lucliotl to ltttlonatian Lat.: L'nitv in Dirersitt,
il3airdung: Alun, ni, I983 t, hal. l4-21 .
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menggunakan prinsip-prinsip hukulr antrir tata irrrkr:m clan hr-rkum irntar

gr,k,ngln.

Politik hukum berkenaan clengan pcratunrn pcmntlang-uni{angan

p:r.1a masa IS dapat cliketahui cfuri bentrrk-l.,cnruk pcraturan. Ada;,ur:

beutr"tkl-reutuk peratrlriiu perr-tnrlang-ur-rrlangan yang berlakLr atau I'rukum

pusitil patlrr masa 1S, yritu:

1. Wet, dibuat oleh Raja, Ril&d c,un Srore, rlan Statefl Cenercil.

7. KB, tliblrat oleh Raja c{engan nasehat clari Rrrrrd lan Stcle rlan rrenteri
yang bersangkutan dan menreri daerrrh jajahan ili Belanda.

l. Ordonncrrrre, dil',uut oleh GC r'lengan nasehat tlari Roa.J larr Nederkrn(h

Jndie bersama-sama'.iengan VolksrrrciJ-

4. Regering t,erordening, ilibirat oleh CO rlengan nasehat Rcarl +,an Netlerlands

Indie.l0l

Berdasarkan r-rraian .li atas, rlapat rlipahami L',ahu,a arah politik hukum
yang tlijalankan t,1eh penrerintah Betan.ia ar{rlah (lcngan nrene rapkrn
prinsip-lrrinsipr kodit'ikasi, konkor,.iansi, unilikasi, tluirlisme, tlan l'rluralisme
hr"rkr-rn'r. Kebijakan ater-r politik hr-rkum Belnnrla i.'lng selracam irlr clalanr

perkcurlrangan zarnan ternyata merniliki rnakna yang L:er:bct1a-Lrccla. Paila

tal-rap awal, penggunaan sarana hukr.rm untuk n'r(menuhi kepcntingannya

sentliri dengan cara meninclas rakyar.

Dalam pcrketnl'tangan selanjutnya, hukurl,.ligunakarr scbagai saranft

tidak hanya rnenir-idas tetapi juga unnrk mencari ker.rnrr.rngan ekonomi

mulai riari merkantilisme cli rnana Raja rlan kaum fcorirrlis ikut Lrerclagang.

Kernudi:rn, 1il',eralisure tli rnana pengr-rsaha swasta bertirrtlak sebagai pelaku

bisnis dan Raja atau pernerintrh tidak L'.,oleir lrerclagang. Balikan, kekr.rasan

Raja clibatasi oleh konstitusi tlan parlemen. Selanjurnya, kaum sosialis

rnelalui politik etis menggunakan hukr-rm unruk rnenl,enangkan l-ratl rak)'ar

Inclonesia. Meski clernikian, posisi darr peran Penrerintah Behn.ta sejarinya

masih tetap sebagai penguasa tlan penjajrh. HLrkr.rm .lalarn konteks ini

merupakan sarana' instrumen, atar.r alar (rool) tiari pihak yang berkr:asa

(ruling party). Peran dan fr-rngsi hukurn yang ,-lernikian senarrtirrsa rlijurn;,ai

eialam periorle sejarah l-rukum berikutnya.

r')r Purnaeli tlan Soeqono, Perunclong-unrlurrgun, tral. 38.
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l.ZTata Hukum dan Politik Hukum Masa Penjajahan Jep;rng (1947.1945)

Era penjajahan Jepang cli Indonesir diru,ali ketika Pemerinrah Hirrrlia
Belanrla p,acla tanggal B Maret 1942 menyerah tanpa syarat kepatla

ialatentara Jepang atai.r Dor Nippon. Sejak irr"r, Inrlonesia ,.'li L',aw,ah kekr-rasaan

Jcpang. Patla saat itu, serlang terjaili PD II, pertelnpuran cli Indonesir
merupakan L.agian r-iari PD I1 di kawasan Pasiflk sehingga .liselllt Perarrg

Pasifik affir: Perang Asia Timur Raya yang meletlls parla tanggal 7 l)esemlrer

1941 ketika l-.alatentara Jepang rnenyerbu pangkahn Arrgkatan Laut AS c{i

Pcarl Har[',our, Hawaii.

Kau'asan samLrclera Pasifik, termasuk Intlonesia, secara geogr:afis

meruiiiki posisi yang strntegis (geo-strcrregl) schingga tidal'lah l-reran apabila

menjaili incaran Jepang. Ditinjar-r clari aspek ini, dapat dipahami tujuan

i)alatentara Jepang Llntuk menclrdr-rki atau rnenjajah ln,-lonesia, anrara lain

vaitu: Inclonesia rnenjrtli basis miiiter Lrnruk pcrtahanan Jepang tli Samil.lera

Pasifik. Sekaligus, rnenjadi basis ekonorni Llntuk rnenyecliakan atarl

memasok (suppll) perlrekalari perarlg, seperti logistik riiln amur.risi termasuk

tenirga kerja rrntuk n-rernbangun benteng pertahanan. Dalarn konreks inilah,

i-.alatentara Jepang rnerrbrlet propirganda politik yang clisebut Gerakan Tiga

.A., yaitu: Nippon pemirnpin Asia, Nippon pelindur-rg Asia, rlan Nippon cairaya

.{sia.

Pada rnasa penjajahan Jepang dilipr"rti oleir sr.rasana perang sehingga

konclisinya bersifat darurat. Ha[ ini L-,err.lampak terhatlapr situasi rlan keal{aan

tata hukum rlan politik hukr,rm yang kurang berkembang. Data dan

informasi tentang sejarah lir-rkurn pacla era ini r{itlorninasi atau dikr-rasai oleh

Lrenguasa n-riliter.

Pemerintahan Jepang rti Indonesia dilaksanakan berrlasarkan

peratlrran l-ralatentara Jepang, yaitu Oscrrnir Seirei No. 1 Tahr"rn 1942 (Syoor.r.,a

2602).107 Dalam Pasal 3 Osamri Seirei ditentr-rkan, Semua badan-badan

pemerintalutn clcm kekttrtsri(11r11).{, hukum tltm wrLlang-tntclang dari Pemerintrrhrtn

yang dahulu, tetup di&ktli suh r.rrrtlrk .iclllcntdr.r w,ektu, asLtl sojLl dclttk bertcntttngttn

c{engan atltrcllt punerintaha* rniliter.rcl Ditinjau dari aspek rumusann}'a,

rnenr-rnjukkan bahr,va Oscmrl Seirei merupakan ketentuan peralilran yang

bersifat semenrara. Dengan demikian, lembaga pemerintah dan preraturan

prrundang-unriangan yang ada sejak masa HB, yaitu IS 1926 rnasih berlaku

'f'2 Soctandvr.,, l{ukun K<tl<tniLrl, ha1. I83.
r0r Djamali, Pangantar, hal. 63; Bayu. Sljarr:r6, hal. 69
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scpflnjang titlak Lrertentangan clengan peratlrran militcr clari Lralatcntaril

Jepang. Meski t{emikian, p<.rsisi tertcntr.r pada pemerintahan HB t{ibekukan.

Gttbernur Jenc{eral selragai pirnpinan sentral pa,.{a nlasa HB
ditiadakan, cilganti .{engan pimi:inan balatentara Jepang di wilayah

Inrltrnesia,l0a yaitu Gurrseikan. Dernikian pula clengan Raad uat Ncderlanrls-

lndid.,Volksraod, rlan ienrbaga penrerintah daerah scperti irrovinsi, katrtrpaten,

clan lain-larn dibekrrkan. Setlangkan, persekutrrrn hukum Adat ticiak

cliubah.r05 Balatentara Jepang membagi wilayah Intlonrsia rnenjarli tiga

wilayah miiiter, yaitu:

i. Pulau Jar,va dan Pulau Madura berpusat di Jakarta, dipirnprn oleh

Arrgkatan Darat Jepang.

Z. Pulau Sr-rmatera trerpusat rli Mcdan dipimpin oleh Angkatan Darat

Jepang,

3. Pulau Kalimantan, Sulawesi, Baii, Nusr Tenggara, MalLrkr.r, clan Sunt{a

Kecil berpusat cii Makassar dipimpin oleh Angkatan LaLlt Jepang.r06

Bentuk peratLlran pacla masa penjajahan Jepang riisesuaikan Jengan

rvilayah Lrerlakunya. Peratllran hukum yang L',erlaku tli Pr-rlau Jawa clan Pr.rlati

Madr.rra' (a) Osamu Seirci, ciibuat oieh Cunseirei; (b) O.scrmu Kanrei, rlibuat

olelr Cunseireikqn. Seclangkarr, peratlrran lrukr-rrn yang [",erlakr.r c{i lr.rar Pr-r1atr

Jawa cian Pulau Maclura, (a) Torni Kcrnrri, dibuat olch komantlan militer di

wilayah bersangkutan; (b) Torni Seirei, cli'br.rat oleh komanclan militer di
rvilayah bersangkutan. Perattrran-peratLlran tersebut t{iLrrrdangkan clalam

suatu pr"rblikasi yang clisebut K*rrpo.

Berclasarkan ketentuan Pasal J Osamu.Seirei tahun 1942, peratr,rran

pacla masa I-{B yang cliafur.lalam lS 1926 nusih L',erlaku. Dengan .lernikian,

kodiflkasl hukr-rm perrlata tlan hukr:m rlagang, yaitu BW l{an WvK masill

berlaku. Berkenaan clengan hukr:m piclar-ra, selain memberlakr-rkan WvS jrrga

dibcrlakrikan peratrrran hukum pric{ana dari balatentara Jepang, selrrgainrrna

ditenrr-rkan dalarn Osumt Grrnrei Nlr. I Tirhun 1942. Adapun peratluarl

hukum pitlana yang cliterbitkan oleh balatentara Jepang, yaitu Gun.seirei

tlengan Nomor Istimer.va Tahun 1942 darr Osomu Seirei No. 25 Tahr-tr"r

lg44.tri

Strsunan pcngadilan pa,-la inasa HB oleh baiatentara Jepang .lisusr.tn

roa Wcrlhotl P utganta r. hal. 7 3,

"ts lbi,l.
t.to lltitl.
r"? D.]alnali, PengLrntor, hal. 64'65
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'::'-baii sesuai dengan ketentr.ran rlalam Grrrrseirer No. l4 Tahun 1942,
, -:;:e lain yaitu:

- Grrn Hooin, Pengar{ilan Ker,,,eilanaarr lanjutan r{ari Disrricrs gerecht.

- Ken Hooin, Pengaclilar-r Kablrpaten la,jutan ciari Regenrsclutpgerecht.I Kerrai Hooin, Pe,gatiilan Kep.hsian lanjutan tlari L,,rdgereclrr.

- Tihoo H,oi,, Pcngar-liian Negeri ianj*tan dari Lrrnclr,,iJ.: Kaikyoo Kc,oroo Hoctin, Mahkamali Islam Tinggi lanjr-rtan rlari l{of t,oor
J.iurni tischc Zaket,,.

- sooloo Hctoirt, Pcngaililan Aga'*a larrjr,rta. c{ari priesrerrnacl.
- 

Kootoo Hooin, Pe.gatlila. Tinggi lir.jr:tirn r{ari Raaci vcm Jt$titie.
' Sar/<.oo Hooin, Mahka,rah AgLrng lanjr-rtan dari Hoog,gerechrsho/. r's

Perr.rlrahan suslrnan pengadilan ole]r tralarentara Jepang, merupakan
' ntribusi paling penting yang tliberikan oleh Jepang kepada sistem hukum
. .j.nrsia karena rncnghapuskan r{ualisrne .lalarn tata pcradilan. Dengan
- --mrkian. hanya ada satu sistem peradila. u'ruk sernra golo.,go.,
:.n.iLrtluk, kecuali bagi orang Jepang.rfe
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BAB V
.r.,.o'o,

SEJARAH TATA HUKUM
DAN POLITIKHUKUM MASA

PASCAKEMERDEKAAN

5.1 Masa Pernerintahan Orde Lama (1945.L965)

etelah AS rnenjatr-rl-rkan b.ln aronr cli kora Hir.shima tanggal 6
Agustus 1942 dan kora Nagasaki, ta'rggal 8 Agust's 1942. Pemerinrah

Jepa.g mengakui kalah t{alam PD II sehi,gg:r kebera.l,a.
perlerintahan balatentara Jeprang tli lndonesia rnenLlnggu korl]anrlo atau
perintah clari Jeprng r-rntuk clievakr-rasi :rtau kehrar rlari Intlonesia. Dalarn
situasi clemikian, para tokol-r pergerakan bangsa Inrlonesia berusuha .lan
berjuang agar Inclonesia rnercleka. Usaha iru membuahkan hasi1. pada

tanggal i Maret i945, dibenruk Baclan Penyelidik usaha-L]sal'ra Persiapan

Kemertlekaan Indonesia yang dipin-rpin Ratljiman Weciyodiningrar sebagai

ketua. BPUPKI rnengadirkan persiclangan unruk membtrhrrs tiua i-rgcntla

trtanut, yaitu:

1. Persir{angan I tanggal 29 Mei-i Jur-ri 1945, tlengrrn lgcntla pen'rbahrsan

tentirng dasar negara Inclonesia mertieka.

7. Persiilangrn il ranggal 10-17 Juli 1945, d.:ngan agendr per*bahasan

tentang rancangan UUD.

Pada tanggal 7 Agustus 1945, BPUPKI dibubarkan karena t{ipap.{",-,*
berhasil menyuslln r.lasar negara lnilonesia merrieka dan rancangan UU[J.
Selanjr-itnya, pada tanggal i 1 Agusrus 1945 dicllrikan Panitia Persiapa*

Kemerdekaan lndonesia yang tlipimprin olel-r Soekarno selragai kettra dan

Mohammad Hatta sebagai wakil ketLla. Atlapr-rr: tugas clari PPKI adalah
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mcngadak.in persiaparl terakhir untuk kemerdckaan sesuai dengan hasil
pekerjaan BPUPn.t

Sctelah rnelaiui proses yang drarrirtik clan hcroik, pura pernutla
pejuang l,iemerclekaan lndonesia "rnenculik" Bung Karno tlan Bung Hatta ke

Rengas Dengklcik uutuk menyiirpkan Proklarnasi Kemerdekaiin Inclor-resia.l

Akhir.ya, par.la tanggal 17 Agustus 1945, paria pr-rkul 10.00 \7lB di Getlung
Pegangsaan Timur, Soekarno dan Moharnrnail Hafta atas nama Bangsa

Iuclotresia mcuyatakan atau metnprroklamasikan kemertlekaan Indonesia

atatt memlracakan Proklamasi Kemerdekaan Irrionesia. Beriki-rt ini dikutip
Pitlato Proklarnasi pacla tanggal 17 AgustLrs 1945.

PIDATO PROKI*AMASI

Saudara-saudara sekalian !

Saya lelah rninta saudara-sauclara hadir di sini un1_uk
:renyakslkan satu perlstlrra maha !)enting clalam sejarah kit.a.

Berpul.uit-pu1uh tahun kira, Sangsa Inclor:esia teiah berjuang
untuk kemerclekaan tanah ai r kita. Bahkan, tel_ah beratlrr-ratus
tahun l

GeJ-ombangnya aksi kita untuk
ada naiknya dan turunnya, tetapi
crta.

Juga di dalarn zaman Jepang, usaha kiLa unLuk mencapai
kemerciekaan nasional trdak be::henti-hentr. Di tlalam zaman Jepang
ini., tarnpaknya saja kita menyandarkan diri kepada mereka. Tetapi
pada hakikatnya, tetap kita menyusun tenaga kita sendiri, tet.ap
percaya kepada kekuatan sendir:i.

Sekarang libalah saatnya kita benar-benar mengambi"l- nasib
bangsa dan nasib tanah air di dalam tangan kita sendiri, akan
iapat berdiri dengan kuatnya.

Maka kami, tadl malam teiah mengadakan musyawarah clengan
pemt:ka-pemuka Rakyat Indonesi-a, darl seluruh Indonesia,
Perrnr:syawaracan itu seia-sekata berpendapat, bahwa sekarangiah
datang saainya untuk menyatakan kemerdekaan kita.

Saudara-sau,lara I Dengan ini kami ny.atak.:n kebulatar tekad
itu.

Dengarkanlah Proklamasi kami :

'G.J. Wolhoil Pengartar Ilnu IIukum Tnta Negara Republik Iridonesia (Jakarta: Tjnrun Mas, 1960),

hal.75.
: A.G. Prlnggodigdo, etlt. Ensiklopeli Llrirrn (\'ogyakarta: Penerbit Yayasan Kanisius. 19'/7'1,ha|.947.

mencapar kemerrdekaan krta itu
jiwa kila tetap menuju cita-
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PROKI.AMASI
Kami Bangsa Indonesia,Cengan ini menyataian

Indonesia. Hal--hal yanq mengerrai pemindahan
-Lain-lain diselenggarakan den,Jan ca;a saksama

yang sesingkat_sinqkatnya.

Keme rde kaan
kekuasaan cian
clan cla t am tempo

Demi-kianlah saudara*saudara 
J

Kita sekarang telah mercieka I

Ticlak ada suatu j-kat_an lagi
Bangsa Kita.
Mulai saat ini
lJegara Merdeka,
abacli,

Insya AlJ,ah,

Jakarta, 17 Agustus J,945
Atas nama Bangsa Inclonesia

Soekarno - Hatta

yang mengikat ?anah Air Kita clan

Proklarnasi berasal tlari lrarrasa rnggris, ftrrtcrom*tion (n): rhe act of
proclctirning; an official notice to thc ptiltric,a yn,-,g l,,rrn.ti perbuata^ at.au
tinrlakan menyatakan araLl penrberitahuan secara resmi kepatia prubll[.
Dengan ,-lemikian, pr'klamasi kcmerc{ekaa. (procronra tiort of intleperil,ence)
adalah pernyataan tentarlg kemerr{ekaan suatll bangsa .{o,,, ,.1nk itu berciiri
suatu negara baru, yaitu Negara Republik Inclonesia.

lndo.esia nrernpakan negara prokrarnasi. Kerika [rangs* In.ionesia
menyatakan mercleka tlan sekaligus L-rerriirinya negara Repr-rblik Inc{onesia,
saat itu belum memiliki perangkat ketatanegaraan. oleh sebab it., pada
tanggal 1B Agustus 1945 PPKI bersidang.{an Lrerhasil mengaurbil keputusan
penting, yaitr,r:

1' mengesahkan UUD Negara Rep.biik I.tronesia ya,g juga crinamakan
UUD Proklarnasi;

z. rnernilih sukarno sebagai presicicn clan Mrirammacl Hafta selragaivakil
Presitlen Republik I rrtior.resia;

3' untuk sementara u'aktu prekerjaan Presirien c'lil-antu oleh sebuah Komite
Nasional.5

., ,' OufToj sesmi riengan kutipan, sedangkan ejaan mengikuti EyD. Ivluh.rmnrad yamin, ,.pembahasan
Undang-Und.ang Dasar Republik t1!-inesu,l .taianr sqrrftr, Ktrrtil)1cg.r(tin Rqnthlik lnLtonoitr olelJuerriarto (Jaklrra: PT Bumi Airarn. 2001). hal. .1_4.

4 [rebster's, Uniycr.sttl Dictionar:- & Thesauru-s (Scc,tlan<l: Gcrkles & Grosset,2005), hai. 3g0.5 Pringgodigdo, Ensiktopedi,hal, 57S.

klta menyusun Negara kita I

Negara Repubii-k Indones-ia merdeka, kekal clan

Tuhan memberkati kemerdekaarr kita itu.l
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Konite nasiotrni ittt te rkcn1l dengan sel',r.rtitn Komite Nasional

Inrlouesia, yang kcmutliau tlihentuk tli claerah"claerah, se.1at-igkan yatrg

l-errt]a di Jakarta .lisebut Kornite Nasional h-r,'lonesie Pr-rsat'

Berclasarkan Prciklarnasi Kenrerdekarrr tanggal 11 Agttsttts 1945

Lrerr{iri Negara Republik Inclonesia c{au L.,erclasirrk,rn Keputusan PFKI tanggal

18 Agr-rstus 1945, Intlonesia sel)agri negara berilaulat rnengesahkan clan

n-rernberlakr.rkan konstitr.tsi, yaittr ULID 1945 t{an tnenjatrankan

pemerintahan clengan memilih Prcsiden dan Wakll Prcsirlen Republik

Intlonesia. Dalanr konteks ini, [ung Karno tlan blrng Hltta menerbitkan

rttrtk Itttr rirt )'.rng ['crlrtrnyi:

MAKLUMA" KEPADA FAKJAT INDONESIA

,engan ini ciimaklumkan, bahro;a pembangunan l'legara

Incion6sia Merdeka lang ciikehendakan r.leh Rakjat sekalian
diwakiu ini sedang didjatankan dengan saksanra'

Beberapa tenaga j ang berani berta nggung o; awab

te:,haiIap Rakjat ikut seria diclalani pembangunan ini '

Segala hal*ha1 j ang perlu untuk pernbangunan I'i-eEara

Repubrik Indondsia seclang 'siseIenggarakan dan aka:-l

seiesai diwaklu lanq P6noek'

Dih,rrap sekal-an Rakjl lr.lonol-a 'la;i:egaJa Iep:sar'
tinggal Lenterari, tenang, siap-sedia clan memegang requh

cii s ipi in .

Djakarta, 1B bulan 8, th- 1"945.

SOSi<ARNO-HATTA

Sejatinya, makh,rmat acjalah pengLlmuman atau ptmberitahlran.;

Dalarn maklumat .li aras, St;eknrno drrn MohatrtlraLl Hatta aclalah Presic{en

cian Wakil Presiden Repr-rblik Indonesia seLragiri kcpala pemerintahxn'

f)cngatr tlemikian, maklumat tersebLlt ticlak iranya petlgumumall atatr

peprleritahuan terapi jr.rga merr-rpakrn hiurballtn atiltl serLlan kepatla rakyat

Inclonesia Ltntuk trelnt)antll llem|rangrtn Negera RepLrt''lik Indtinesia ylng

baru ber,.liri itr.r. Tidaklah mu.lah memlratlgl.ll'I sllottt l)egara barr-t.

Diperlukan kerja keras ttran r-lslha yang terlls-menerlls tlari selr-rn-rh lapisan

rakyat lnclonesla.

o F'crrm*t tlan ejaan sesriai tiengan kutipan. Muhammad Yamin. Na.tkth Pcrskrytan Ltndang-Llndung

Da.sur t945, Jilicl Pertuntct (Jakarta: Yayasan Prapanca, 1959). hal 25

" Departemen Pen<lidikan cian Kebuclayaan. K,,,r,u,t Bcurr Btthtstt .ln(lon't\ia ('lakarta: Balfli Pustakfl'

Edi'si Ketlua. Cel. I, l99l). ltal. 618
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Peme rintahan Inclonesia patla awal kemerdekaan ciilaksanakan

berciasarkan ULID 1945. Dengan rlemikian, prtrktik ketatanegirraan clan

prolitik hukr,rrlr Inrlonesia t{ilaksanakrn sesuai tlengrn keter"rtllan-ketenturn

thhrr korrstitr.rsi LILID 1945, Prclahal, konsrirusi l.lLrD 1945 clibuer pada

masa BPUPKI. Meski rlemikian, merllrrut Ismail Sr-rnn1', UUD 1945 tetap

sal"r sebagili UUD atau konstiti-rsi karena revolusi Iniloncsia beririrsil, rnaka

apa yang dihasilkan r-rleh revoiusi itu*Untlang-Unc{ang Dasnr

1945-adalah .sa1-r.8 Adapun substirnsi atau materi mLrafall yang ,-liatrrr .lirlam

UUD 1945, aclalah selragai berikut.

Tabel 5.1 Ketentuan-Ket€ntuan dalam UUD 1945

Materi Muatan Pasal-Pasal

Pembukaan

Bab I Bentuk dan Kedaulatan Pasal '1

Bab ll Maielis Permusvawaratan Rakvat Pasai2-Pasal3

Bab lll Kekuasaan Pemerintahan Neoara Pasal4-Pasal15

Bab iV Dewan Pertimbanoan Aouno Pasal 16

Bab V Kementerian Neqara Pasal 1 7

Bab Vl Pemerintahan Daerah Pasal 1 8

Bab Vll Dewan Perwakilan Rakvat Pasal 19 -Pasal22
Bab Vlll Hal Keuanoan Pasal 23

Bab lX Kekuasaan Kehakiman Pasai 24 - Pasal 25

Bab X Waroa Neoara Pasal 26 - Pasal 28

Bab Xl Aoama Pasal 29

Bab Xll Pedahanan Neoara Pasal 30

Bab Xlll Pendidikan Pasal 31- Pasal 32

Bab XIV Keseiahteraan Sosial Pasal 33 * Pasal 34

Bab XV Bendera dan Bahasa Pasal 35 - Pasa{ 36

Bab XVI Perubahan Undanq-Undanq Dasar Pasal 37

Aturan Peralihan Pasall-PasallV
Aturan Tambahan Avat (1) - Avat (2)

Penielasan

Sumbe. UUD'1945.

Dalani Penjelasan LiUD 1945 tlikenrukakan sistem pemerintahan negara,

yaitu:

1. lnrionesia ialal'r negara,vang l,.erclasar atrs hr-rkr.rnr (rech-s.stdor).

Z. Sistem Konstitusional.

s Ismail Sunny. "Pergeseran Kskuasaarr EksekLrtit," <lalarn Pengunttr ltukum Tatu ti'cgora Indont':ia

rileh lv{oh. Kr,rsnardi dan Ilam.rail-v lbrahim (Ja}iarlar Pusat Sturli llukurl Tatn Nu-gara FI{ UI. 1976t. hrl. 19.
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l. Kekuasaan negrra yang tertinggi c1i tangxn Majclis Permr.tsyaw'altnn

Rakyat.

4. Pre"si,.len iaiah penyelerrg{lara pemerinrah negare yang tertinggi cli l-rau'a[

majelis.

;. Presirlen titlak bertanggtlll.q jar.vab kepa.ia DPR'

6. N{enteri Negara ialah pertrl-,antr-t Presitlen: Merrteri Nsgara tir{ak

bertanggllng jawab keprliJa DPR.

7. Kekuasan Kepala Negara tidak takterbatas.

Ber{asarkan Llraian di atas, rnenltrut Joeniarto, sisteln ketatanegaraan

In.itlncsirr fi.ltrk lncngantlt stlilltl sistcln rllri negllrr lllltnfl ptlll, refapi

mertrpakan sistem yang khas rncnLtrllt krpribitdian Blngsa Indonrsia.o

Pa.1a tanggal 7Z Agusttts 1945 tlibentr.rk KNIP,L0 scjak itr-r

peurbenftrkan lernbagt negarfl aktif .'lilakukan. Pa.la tanggai 5 Septernber

1945 dibentr.rk atau disahkan kabinet pertama 1',emerintal'ran Presiclen

Sukaruo. Tokoh-tokc,h nasiottal menjabat sebagai menteri, cli auraranyat A.

Subardjo sebagai Menteri Luar Negeri; RAA Wiranatakr-rsr.tma selragai

Menteri Dalar:r Negeri; dan R. Sttpomo sebagai Menteri Kehakirnan.rl

Kabir-ret ini sesuai clengan ketet'rtuan.ketellttlall .lir1am UUD 1945

merupakan kabinet presirlensial. Masa kerja kabinet ini titlak berlangsung

larna, karena pada tanggal 14 Novcrnt',er 1945 atas r.tsrti Ba.{an Pekerja

KNIP, Presit{en Sukarno mengll mu nlkan Makh-rmat Pemerintah, n-iengganti

katrinet presiclensial nienjatli kabinet parleurenter. Kabinet ini rnerupakan

kalrinet yang kecl-ra, nautltn k:ibirret parlementer yang pertalna cli bawah

pimpinan Sutan Sjahrir sebagai Pcr.lana Meuteri. Dengan demikian, meski

UUD lg45 menganLrr sisrem presiclensinl, nalnun elalam praktik

ketatanegaraan menggtlnakan sisrertr parletlcnter.

Berdasarkan ketentr:an-keterltll a n chla n-r Aturan Peralihan UUD I 94 5

clapat diketa[r-ri ba]rwa Inclonesia pa.1a masa ini belum memiliki prert-rtrgkat

layaknya nellara urerileka, f)alarn Pasal l, Pasal lll, dan Pasal IV Aturan

Peralii-ran rtemLlat trateri sestlai dengan Keputusan l-iasitr Sidang PPKI

tanggal 18 Agustus 1945, yaitr.r,

1. PPKI mengarur rian menyelenggarakan kepinclahan pemerintahan

kepada Pemerintah Indonesia.

e Joeniailo, Sejarah Ketalonegon{tn Republik lnilonesiu. Cet. Ke-5 {Jakarta; PT Bumi Aks+ra,2001},

hat. 4 l.
,r)f)hanisrvara. Dokumentasi Sex,intlu: Disu.tutr Mului lttnggtl tZ Agu.tlns t945 Sumltai Penghabiwn

ktngga! l7 Agustus 1953 (lakarta: Yayasan Penr|dikan Kcjuruan' l95l), hal' l7'
tt Ibi.l.
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?. Untuk pcrtamil kali Preside^ dan wakil presitlcn i-lipilih oleh ppKL
j. scbeitrm MPR, DPR, cla. DPA ilibenturk mclrlrrlrr LIUD ini, segala

kekuasaannya t'lijalankan oieh Presirlen tlcngan bantuan sel',rrah k,:rriire
nasional.

Seilangkau, ketetrtttau Pasal II Aturan Peralihan memlrar ketentuan
yang relevan tlengan politik l'rlrkr-rrn. Daiarn Pasal II Aturan Peraliiur-r
r-iitenrtrkan: SegaJo bttrlon negartt dtnr perunnrln l(lng rrJc nrrrsih langsulg berlaktt,
sctrrna behtm diqdakln )cng btTrrL ff,L11ur1tr ULID inl. Mengrcr-r pat{a ketentuan
ini, maka peraturan patla masa HB diberlakukan selan.ia beh,rm rtiatlakan
y;rng L--arr-r. Meski r-'lernikian, ketentrri:rll Pasal 163 IS yang urengrtlrr renrrng
pembagian golongan penc1r.r,-lr-rk .lan Pasal 1ll IS yang mcngatur renrang
peraturan hukum yang berlaku Lragi gokrngan penrlut:h,rk, tirlak berlakr_r lagi.

Pasal 26 Ayat (1) tJUD 1945 llrenentLrkan, Yorg menjadi r{.ii,gr }1cq{1rd

ialuh ortutg'or.1n.q b.ll1gsL1 lndonesirt ttsli dan or(uw-orLtng bongsc lcirr lcng rlisolrkan
<lutgan unclang-undang sebagaj wargtt negdra. penjelasan pasai i.ri menyatakan:
Orong<rrong bangsa lcin. rnrsclnlir ord}lg peranoktur Bclandct, perLuttrkar-t Tionghou
dan perunttkrrn Arab l,rng bcrternpat ringgnl dr Indoncsicr nrctrgak1,i Ind6ncsra
seircrgai tanah airnya dan bersikap setiu kepada Negara Repr.rhhk In,)onesra, clapat
menj&tli *'argdnegilTa. Berarti tit{ak ada lagi pcrlbcrlaan golongan pcn,-lut{r-rk,
kareun Jigirnti clettgat'r warga negara yar)g rnelipLrti Lrangsi'r Ipclor-resia
asli-.ir-rlu clisebut Prilruml atirLr Bp-tlan bangsa lain asaikan nlall
L.engakui sebagri wNI r.rntr.rk r-lisahkln lrenLrrllt rJU Keu,arganegaraan.
Kemucliar-r, clalan-r Pasal 27 A1,ar (1) UUD lg45 rlirer.rrr.rkan, Segrrlrr

Wttrgctnegara bersrttn,tcn keclutlukcnnlct di dctlom Httktnn tlrtn Pemerintcirun dan
waiib menju,njr*tg tlukr,tn,. dcm Pernerintrihcrr itu ulerrgart drlak ttdcr kecrrttlin,^ra.

Bertlirsarkan kerer'Ir1ril.-kcrenrr-ra. Pasal 26 Ayat (1) jtr. pasal z7 Ayat (l)
UUD 1945, mal<a kerenrlran Pasal 163 jo. pasal 131 IS ticiak berlaku lagi.
N'leski rlertlikian, ketenruan-ketentLlan hukuur rentang irr-rknur pertlata dan
ltr-tkr-rm clagang yang diatur dalam krr.lifikasi, masih rctap b.rrlakr-i, yaitu,
Bnrgerlilk 'Wetboek arau KLIH Pcr.{arr dan vcrbock t,un Kaop/urnriel atag
KLlliD, karcna masil'r bcluru tiiutiakan vang L.anr.

uuD 1945 memuar kerenruan-k*cntuan yang mcngarur renrang
bentuk-be nrr-rk peratulan perundang-undangan dan len-rbaga y*,-,g 1r.r-,.r,n,rg
rnerrrLrentuknya. Adapr-rrr hentilk-bentuk perrturan pcrunrlang-unciangar-r
t*rseblrt, yaitr-r:

l. Unciang-Unr-1ang r{ibr-rrt,.,1e1'r Pre-sitlen bersaml-s.ura cierrgan DpR.
Diatur cliilar:r Pasal ZC Ayat (l)LILID 1g45.
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-. Peraturan Pemerintrh Pengganti Undang-tJndnng tlil,urt olth Presit{e n,

yaitu rialam hirl ihwnl kegentirrgan yang memnksir. Diatr'rr tlalarn Pasal 22

Avtt (1) I.jUD 1945.
1. Perarurrn Penrerintah c-iibuat oleh Presi.lcn ttnrttk rrrcnjalankan ULl,

Diatur claiarn Pasal5 Ayat (1) UUD 1945'

UUD 1945 pa.l:r awal kerler.lekaan belttrrr efektif. Di scttu pihcrk,

.--enrerinrahan masilr dalam suasana pcrllil"rln, le tlbaga tlan prannte htrkttlrl

:rasilr be[rm rcrserlia. Di Loin pihak, Belan,.ia berusirhir r.ttrtltk rnenjaju]'r

lnrloncsla keqbali. Dcr-rgan tlernikian, rakyat tlan Llatrg-.a Irrclonr:sia nrasih

l',rrus berjuang ttntr.tk tne uperral-iInk:rir kcme r.{cklln.

Pacia masa itti, setirlaknya terjaili ,,1ua peperangan besrr at)tara l'lt-rgsa

Intlonesia melawan Belanrla. Pa,"{a tanggal 21 Juli 1947 peperangan yeng

Jisetrtrt Aksi Polisionil I atar-r Agresi Behncla I. Ktrnr"rtlietr, pa,.la tanggal 19

DesemL',er i948 tselan.la melaktrkan irenyerangan kemlrali, t{iscbr'rt Aksi

Polisionil il atar-r Agresi Belantla ll.ir Ptnyelesaiarr atas peperangan itu, telah

,-lilakukan beberap'.r perjanjian pertlirrnaian, antAra tain: perjanjirn Lingarjlti

tanggal Z5 Maret 194i, L;erjanjian Rent'illle tar-rggrl 11 Janttari i948,

perjanjian Rum Rolen tanggal 7 Mei 1949, rlan perjanjian di l)en Haagyaitu

Konferensi Meja Br.rn1lar parla tanggal 23 Agr.rstls 1949 hingga tanggal 2

Ngveml:er 1949, yang telal, rlenghasilkan tiga kesepakatan pokok, yailu:

1. n-rentlirikan Negara Repr.rblik lnclonesia Serikat;

Z. penyerahan ke.laulttan kep,acla Reptrl'lik Ini-lonesia Scrikat;

1. tlidirikan Uni anraril RepLrbiik lndonesit Serikar clan Kerajaan

Belanda.'r

Perjanjian Meja Br-rnc{ar tel'.rh trengltL',ah Lrentttk negare Indoncsia

Lrukan lagi negara kesatuan tetapi me njat-li ncgara f'ctleresi llcngtn berdirinl'a

Negara Repubiik ln,-lonesiir Serikat. Akrbatnya, Negara Repr"rblik Intlonesia

hnrrya ,r".,.rja.li saiah saftr bagian clalarn Negrra RIS. Paila tanggal 16

Dcsember lg49 rvakil-u,akil dari negara-negara bagian telah n'ren-rilih

Presldeu sr-tkarno sebagai Presit{err RIS' Dalarn negara serikat ittt,

,-Jiberlakr,rkan konstitusi L-,;rru, ),rritu KonstitLtsi RIS yang Lrerlaku patla tlnggal

2 7 Dcserrrl,er I 949. 
ro

'2 ^[ril., hal. l6-(,3.
rr M6h. Kusnalli clan Harmaiiy lbrahrm (Jakana: Pusat Studi Hukum Tat{ Negara !H UI, 1976)' hal

ra Engelbrecht. Kilah l:.nitury-Llnclring, hal. 42-71: Keputusan Presiden

LN Tahuri 1950 Nu. ;1, diumutnkan tanggal 6 Februari 1950

5iy,rrr.n Tnt,t llrrr.rrn l1,le1sg.rt,t

RIS tanggal -11 Januari 1950,
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Tabel 5.2 Ketentuan.Ket€ntuan dalam Konstitusi RIS

MATERI MUATAN PASAL.PASAL

Mukaddimah

Bab I Negara RIS

Bagian I Bentuk Negara dan Kedaulatan

Bagian 1l Daerah Negara

Bagian lll Lambang dan Bahasa Negara

Eagian lV Kewarganegaraan dan Penduduk Negara

Bagian V Hak-Hak dan Kebebasan-kebebasan Dasar Manusia

Bagian Vl Asas-Asas Dasar

Pasal 1

Pasal 2

Pasal3-Pasal4
PasalS-Pasal6
PasalT*Pasal33

Pasal 34 * Pasal 4'1

Bab tl RIS dan Daerah-Daerah Bagian
Bagian I Daerah-Daerah Bagian

Baglan ll Per,rbagian Penyelenggaraan Pemerintahan anlara

RIS dengan Daerah-Daerah Bagian

Bagian lll Daerah-Daerah Swapraja

Pasal 42 * Pasal 50

Pasal 51 - Pasal 63

Pasal 64 * Pasal 67

Bab lll Perlengkapan RIS

Bagian I Pemerintah

Bagian ll Senat

Bagian lll DPR

Bag)an lV Mahkamah Agung

Bagjan V Dewan Pengawas Keuangan

Pasal 68 - Pasal 79

Pasal B0 - Pasal g7

Pasal 98 * Pasal 1 12

Pasal 1 13 - Pasal 114

Pasal 1'15-Pasal 116

Bab lV Pemerintahan

Bagian I Ketentuan-ketentuan Umum

Bagian ll Perundang-undangan

Bagian ll,l Pengadilan

Eagian lV Keuangan

Bagian V Perhubungan Luar Negeri

Bagian Vl Pertahanan Kebanqsaan dan Keamanan Urnum

Pasal 1 17 - Pasal 126

Pasal 127 - Pasal 143

Pasal 144 - Pasal 163

Pasal 164 - Pasal 173

Pasal 174 * Pasal 178

Pasal 179 - Pasal '185

Bab V Konstituante Pasal 186 * Pasal 189

Bab Vl Perubahan, Ketentuan-Ketentuan Peralihan dan
Ketentuan"Ketentuan Penutup

Bagian I Perubahan

Bagian ll Ketentuan-Ketentuan Peralihan

Bagian lll Ketentuan-Ketentuan Penutup

Pasal 190 - Pasal 191

Pasal 192 - Pasal 195

Pasal 196 - 197

Lampiran

Pokok-pokok Penyelenggaraan Pemerintahan yang Dibebankan
kepada RIS Manurut Pasal 51 Konstitusi

Piagam Persetujuan

Sumber; Konstitusi RIS-

Perubahan konstitLrsional, ti.lak l-ran1'a berakilrat terhaclap perrlbahan

pada bentuk negara tetapi jLrga pcrllbahan pada sistem pemerintxltan

menja.li sistem parlemerrter.l5 Pr:rr-rbahan konstitr.rsionai ini, sejatinya

'5 Mirianr Budiardjo, Dutttr.Dosut' llnu Ptt!itik, Eilisi ltevisi (Jakarta: Penerbit PT Grarnedin. 3008).

hal.127-129.
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merupakan politik hukum Bi:lanc'la untr-tk kemlrali mciaktikan p'rrlitii

pemecahbeiahan rlalarn sllasana negara motleren. Wilavah nesaril Jib':.:r

menjatli dacrah-claerah baglan sehinggr Belan.ia dirplrt ruelakr,rkan politik

"adlr dornba" antarsesama bangsa Indonesie.

I)alam Krtnstitr-rsi RIS tlikenal Lreberapa l,.entr.tk tirstr.tr.r:-: :=:.,:-, j.':':-

tl n d elrga n c'lan lenrl.,aga yang beru'ena ng n-iernben tu knvil' \ :'- ; i -. :

1. Unrlang-Un.1ang Fet{eral,

a. UU yang mengatllr i'ruLrttngan lntarir Pcmcrintrrl-r RIS ian .i:,.::.:---
tiaerah ciatram Pasal Z Konstitusi RIS. Dibr.rat oleh Pemeri:,:ii-.

Fet{eral, DPR Fcc{cral, .lan Scnat FeJcral yang berlaku di .lrrciair-

daerah.

b, UU yang rnengarrlr bidang-hidang tertentlr. Dibrrat oieh Pemerintirh

Fe,-leral dan DPR Fedeml.

2. Unthng-Ur-rdang fhrr-rrat Fetleral, c'iibuat oleh Perlerintal-r Fe.]cral.

3. Perntlrran Pemerit'rtah Feclerrl, tlibuirt oleh Perncrintah Fer-leral.

Meski UUD 1945 masih berlaku, rlamlrn "sutlah tliretlr-rksi, yaitu hanya

L',criakr.r dl wilayah Negara Bagian Repul'.,1ik lnrLrncsia yang meliputi

sebagian Pulau Jawa dan Ptrlau Sttmaterrr dengau lLtr-rkcita Yogyakarta.

Sedangkan, wilayah B.lS clalam Pasal 2 Konstitttsi RIS dinyatakan i:ahwa

rvilayah RIS nrelipr,rti scluruh .laerah lnc{onesia seperti tersetrut .lalam

persetujuan Rcnville tanggal i7 Januari 1948. Konstitusi RIS itu pttn rnasih

bersifnt sementara yang rnasih climrrngkinkrn Llntuk tliganti, demikrar-r

menurur Pasal 186 Konstitusi RIS.

Politik perlecahbelal'ran oleh Belancla agaknyl tidak Lrerhasil, karena

bangsa Inrlonesia tir{ak mer-rghenclaki bentuk l)egara fecleral. Negara-tregara

bagian dalam RtrS bergabLrng kembali tlengan Negara Repr,rblik In,"lonesia"

Hal in; tarnpak dai:rrn peristir.va sejartlt Lrerikr-rt ini:

1. pada tanggal 9 Maret 19i0 ctraerah"r..iaerll'r sel)erti Jawa Tengal-i, Jawa

Timttr, Madr-rra, Patlang, tian Sabarrg bergabtrng tlengan Negara

Rep11 ['[1], ln Jt-,ncsi.r,

/. pada tanggal 19 Mei 1950 dicapai kesepakatan untuk meml1entuk

negara Kesatuan Reprrblik lntlonesia'

3, pa.{a tanggal 15 Agr-rstus 1950 Negara Srtntatera Tirnur bergallung

clengan Negara RepuL',,iik Inr'lonesie.'6

L{'Dhtrnisrvara, Dokumentt,ti,hal.T0-71;Kr"tsnarr'}i danll;rrlnaily" Pengunlur,hal.42
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Ile rkenaan dengan lul itu, dibuar kescpakarnn unruk kembali

membentuk Negara Kesatuan Reptrblik Inrlonesia rlan meml':,entuk UUD
Lraru sesuai c.lcngan Proklatuasi Kenrer',.lekaan. Kese!''akatrn ini .lituangkan

chlam Piagarl Pernyitaan trrrrggai 15 Agusrus 1950,vrrrg tlitanc{arrngani ohh
Presitlen Sukarrlo.

Pernbentr,rkan ULID clilakukan clengan rnernbentuk panitia bersanra

,,tntuk rllenyllsLln rancangan LIUD vang L.crlaku par{x ranggal 17 Agr"istrrs

19-50. Pembentukan UUD tahun 1950 clilakukan clcngan mcnggnrrakan

pasal-pasal perubahan .lalam Konstitusi RIS, sehingga diberi .!r,r.lr-rl: Un.lrng-
L,rndang tentang Perubahan Korrstitusi Senrentara RIS menja.li Unr-{rng"

Untlang Dasar Sementara Rcprrblilt Inclonesia. Namun, sejatin,va bukan

perubahan meiainkan penggenrian UUD, dari Konstitusi RIS menjrrili

L)UD tahr-rn i 950, 
r7 Adapun kctenti:an"kcrrcntLlAn _yang *.liatur rlalam

Lin.lang-Undang Dasar tahun 1950 dapar diuraikan ciaiam talrrl di bawal"r

ini.

Tabel 5.3 Ketentuan-Ketentuan dalam Undang-Undang Dasar tahun 1g50

Mukaddimah

Bab I Negara Republik lndonesia

Bagian I Bentuk Negara dan Kedaulatan
Bagian 11 Daerah Negara

Bagian lll Lambang dan Bahasa Negara

Bagian lV Kewarganegaraan dan Penduduk Negara

Bagian V Hak-Hak dan Kebebasan-Kebebasan Dasar Manusia

Vl Asas-Asas Dasar

Bab Il Alat-Alat Perlengkapan Negara

Ketentuan Umum

Bagian I Pemerintah

Bagian ll DPR

Bagian lll Mahkamah Agung

ian lV Dewan Pengawas Keuangan

Bab lll Tugas Alat-Alat Perlengkapan Negara

Pasal 1

Pasal 2

Pasal3-Pasal4
Pasal5*Pasal6
PasalT-Pasal34

Pasal 35 - Pasal 43

Pasal 44

Pasal 45 * Pasal 55

Pasal 50 * Pasai 77

Pasal 78 - Pasal 79

Pasal B0 * Pasal B1

Pasal 82 * Pasal 88

Pasal 89 * Pasal '100

Pasal 101 - Pasal 108

Pasal 109 - Pasal 110

Pasal 111 *Pasal 119

Pasal 120 - Pasa{ 123

Bagian I Pemerintahan

Bagian ll Perundang-undangan

Bagian lll Pengadilan

Bagian lV Keuangan

Babakan I Hal Uang

Babakan 2 Urusan Keuangan*Anggaran-Pertanggungan
Jawab - Gaji

ian V Hr.rbungan Luar Negeri

Ku-snarrir dan IIairlaill, Ptngunkrr,hal 12

MATERI MUATAN PASAL.PASAL
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Bagian Vl Pertahanan Kebangsaan dan Keamanan Umum Pasal 124 - Pasal 130

Bab lV Pemerintah Daerah dan Daerah-Daerah Swapraja Pasal 131 - Pasai '133

Bab V Konstituante Pasal 134 - Pasal 139

Bab Vl Perubahan, Kelentuan-Ketentuan Peralihan dan

Ketentuan PenutuP

Bagian I Perubahan

Bagian ll Ketentuan'Ketentuan Peralihan

Baqian lll Ketentuan Penutup

Pasal 140 * Pasal 141

Pasal 142 - Pasal 144

Pasal 145 - 146 dan Pasal ll

Sumber: UUD tahun 195018

Dalarn Pasal 134 UUf) tairirn 1950 rlitegeskan Lrahu,a Koustituante

sel)agai badan peml,uat UUD bersarra-siima dengan Pernerintah agar selekas-

lekasnya lrenetapkan UUD liepublik Indonesia 1'ang akan rnenggantikan

UUD Semenrara ini. Ketenrllan ini n"rer-ruujr-rkkan bahwa UUL) tahLrn 1950

masih bersi{at sementara. Dalam LIUD tal"run 1950 arla tiga bentuk

peratLtran perllndang.tlntlangan elan letllraga )'ang benvenang

meml)enruknya, yaittt:

1. Unrlang-Untlang, dibuat olcl"r Pemeriutah dan DPR'

7. Untlang-Unrlang f)arurat, rlibr-rat oleh Pemerintah.

i. Peraturan Pemerintah, clil',uat oleh Petnerintali.

Pglitik ftuklm yang ditemp)uh pacla masa ini r-lisesuaikan ciengan

UUD tahun 1950 yang bersi{at sementara. Oleh sebab itu, hanya tiga

bentuk peratllran perttntlang-ttn.langan saja. Begittr pr-rn, politik hukttrlr

prerac{ilan yang hanya menunjuk pada 1:eratr-lran yirng a.la, selragaimana

cliatur r'lalam Pasai 101 Ayat (1) UUD tahlrn 1950, Pe"rkarn perclur.a, perkartr

piclantt sipil rlan perkura pidana milircr semct{r-mdt(l rncrsuk lterkarct long dicrlili

oleh pepgatlilon"pengadilcr?1 )rlng clirrrtctkcm tttdu (lidkui dcng,rn unclang'untlttng Ltt&1l

dtas kuasa unclalg.undang. Mengenai politik hr.rkum berkenaan dengan

peratllran httkut'n yarrg L',erlakll, UUL) tahttn 1950 meintlat kebijakan yang

jelas, sei:agaimlna ,{iatur dalam Pasal 102, Huktun pettluta dunluiluun du.gang,

huktun pidana sipil naupul hykwn ptdana ntiliter, huku'm ilcclra percldta dan

huktgn actlrtt pid{fivt sxlsr.{rldn clan kekuasaon pengcttlilttn clidtur dengan atrdrrng'

unddng clalam kitab-kitab httkurn kecrrrrli jika penndang-r.,ncl.1llgon inengd1lgg.Ip

perlu untuk mel\galLLf beberapa hal dalant undangunclctng teriendiri- Kttentllan ini

rnenunjLtk patla koclifikasi atatl kitalr-kitab hrtkLtm yang srrclah acla'

Dibolehkan adanya pengecualian, apabila c{ipandang perllr. Der-rgan

ri Unciang-Unda[g No, 7 Tahul 1950, LN TahLrn 1950 Nc,. 56. Tt,N N0. -]7; EnSeibrecht, t(ttch

Lt nda ng-Lt ncla n g, hal. I - I 7.
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derr,ikian, politik hLrkunr clalam UUD tahun i950 rctap memprerral.rankar-r

status qLLa. Hal lni dapat climakh"rmi karena konstitusi tersebut bersiiat
scrnentar&,

Usal-ra untuk nernbr.rat UUD yang pcrmrnen ur-rtr-rk menggilntikan
LIUD mhun 1950 .lilakukan .lengan rnembentuk Konstituante sebagai

batlan yang urcml',enruk uuD. sehubungan rlengan hal ini, pada tanggrl 10

Nt,r'eml',er 195(t cliresrnikan Lrerriirinya Konstituante cli Banrlung. Namun
sayang, setelah Lrersie{ang seiama clun sertengal'r (2,5) tahun, tcrnyata
Kcrnstitnante titlak dapat ri-renjalankan tllgasn\,a, yaittr mernbenruk UUD,
karena ticiak pcrnal-r tercapar koruru 2,/3, sebagaimana ditentr"rkan t{alarrr

Pasal 137 LIUD Sementara tal-run 1950.1q Situasi ini menimltilkan
kebuntuan politik rlan kctaranegaraan karena komposisi anggota bacjan
legislatif sebagai irasil dari prernilihrn urrlurn ral'run 1955 rlidoprinasi tiga
aliran 1:olitik, yaitr-t trslam, Nasionalis, dan Komunis.z0 Konrlisi ini rentan
untuk terjadi konfllk dan L',ahkan perpecahan. Berkenran t{engan hal ini,
pacla tlnggal 5 Juli 1959 Presiden Sr-rkarno mcnerbitkan L)ckrit Presicjen No.
150 Tanggal 5 Juli 1959 (LN Tahun 1959 No. 75), yaitr.r,

l. Ditetapkan pernbubaran Kr,rnstituar-rtc;

z. Ditetapkan uuD 1945 berlaku Lragi segenap bangsa Intlonesia clan

selurul-r tumpal-r clarah lnr-lonesia, rerhirung rrulai hari tanggal
penetapal) Dekrit ini, clan tidak Lrerlakr_rnya iagi UUD Sementara;

3. Pembentukan MPR Semsnrara, yang terdiri atas anggota-anggora DpR
ditamllah clengan Llrusan-Llrusan ilari claerllr-daerah clarr gokrngan serta
pembentukan DPA Sementara, akan rliselenggarakan clalarn wakru yang

sesingkat singkatnl'a.2'

sebeh.,n r-literbirka^ Dekrit Presirlen itr-r, pach tarrggal z Marer 1959
Perciana Menteri Jr-ranrla atas nama pemerintirh mencrangkan lrahlva negara
mengalami kcsulitan-kesulitan cli bi.lang politik, ekonon'ii-kellangan, nriliter,
,-{an kemasyarakatan,2l untuk nrengatasi kesulitan itu rliterapkan t{erpskrasi
terpimpin t{an UUD 1945 cliberlakr-rkan kernl,.ali. Derrgan demikian, dapat
dipahami bahwa clasar h*kr.rm diterbitkan Dekrrr Presitlen tanggal 5 Juli
1959 adalah hukurri r-{arurat neg.rrr (strrnfsnoorhrechr) yang subycktif.rr

is Kurnar.i, d:rn ii.rrnraill. P(ilg(ta{flr.htl 13.j" 
Mrri,rm. I)a;at -Dttttr, hr1. Ill.

? l Engeibrecht, K i ta b L n d o n g - LI trdong, Lanrpi ran Tanbahan, S u 
1.t 

! t: mc n t
r: Yamin, Nct.rkalt Per.siapan. hal. 491.
:r Joeniarto, Sejurah, hal, 107-l 12.
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:.rlitik huktrm Yang terdaprr ':'-'^':':" - -- --: ''*

*tberlakuan peretllran pcrunciael-i:i-''lL:-'- : -: ';I''""1

3rrrgerlijk \X,',:tlroek, scL'agrinlrnr dirrtr:' ': : ' ' - '

\''teski tlemikian, patla tarrggai 5 Septerni<: I ' .' 
: *.'t'r'xr;

Repubiik lnc{onesia menerbitklln SUrat Edamn Ntr, -' r,rrr'Ii r,v'' ' -"'r:'

SLrrat Edaran iru ditegaskan b:rhu'a Brtrgerlijk Wetboi:k tidak dianggap sebrgai

suatr-r UU, melainkan sebagai suatu tlokr-rtnen yang hanya meuggaml''arkan

sr-raru kelompok hukunt tak tertulis. Dengan tlenrikian, RW tidak lagi

sebagai kiralr uLI (ti,et[,oek) melainkan kital. ]rttkr.rin (rechrl,oek) t',clirka. Dalarn

p,.aktikr-,yn. KUH Perrlata secara legal fbrr-nal masil-r diakr.ri sebagai UU

,,lalam hukum positif. Hal rr"ri terl]rrkti tialam unclang-Un*.{ang No. Z Tahun

1992 trntang Usaha Perasurarrsian (LN Rl Tal'Il-rn 1992 No. 13, TLN Rl No'

1467) mencantumkau KLiH Perdata tlan KUHD patla l'agian mengingat'

Berarti, KUH Pcrtlata menjar{i {'lasar hukr:tn terbitnya UU tersebr"it.

Politik [ukurn cli biriang pcrat'liian paLla n]xsa pellerintahal Presit{cn

Sukarno pernah mengahnri penyin"rpangan. Dalanr Pasal 24 L1an Pasal 25

UUD 1945 cliatur teiltang kekuasaan kefiakiman )-al]g ilrtin]a mtueutukan

bahu,a kekuasaan kehakirnan rnerupakan kekuasaan yaug mertleka, terlepas

tlari prengaruh kekr,rirsaan 1)eurcrintah./a Ketentllan itu cliianggar oleh

Llr,.{ang.u.,ilang No, 19 Tahun 1964 tentan5l Ketentr-tan-Ketentuan Pokok

Kek,-rasaun Kehakin.rrn (LNRI Talrrrr-r 1964 No' 10?' TLNRI No' 2699)'

Dalam Pasal 3 UU tersebut clinyatakan : Pengadtltm nrelgadili lnenuTltt \ttkum

sebagai alat Reuolttsi berclasarkan Pancasilo menuju ntctslarcrkot Sosinlis lrrclonesia'

KetJnt,-ran ini melanggar ULID 1945. Berdasarkan ketentuan ini, Presiclen

Sukarno clapat camp-'ur tangan atltt't intcn'ensi dalam kekuasaan kehakirnan'

Pailahal, keknirsaan kahakiman ir.lalah ktkuasairn yr'rtlikatii yatrg rnerupakan

bagian clari Trias Politika.

Padatanggrll0septcmberlg65terjatliperistiu'atragis,yaitr"r
dibunuhr-rya para jent{eral Arrgkatan l):rrat tli Lr-rl-'ang Buaya' sehiugga

perisrirva it,-,'dir.but Gerakan 30 Septernber (G-30-S)' Hingga saat ini,

peristirva terseL:trt nrasil-r beitrm terungkap secara jelas siapa "tlalang" Lttatra

,.r'r* meret'rcanak'an datr memeriutairkan' Partai Komrttris Iirtlotlesia

tlitr-rdr-rh sebagai organisasi yang melakukan. Berkenaan tlengan hal itu'

mr.rncrii rerksi keras clari Tentara Nasionai Inr-lonesia t{tn selttr''th rakytt

lnt{onesia sehingga muncnl tiga tuntLttan rakl'at atau TritllIa, yaitut (a)

:a Lihat, Penjelasan Pasal 24 dan Pasal 25 UUD I 945

S,jrnirn T,rtl 1 1',lLrrrr i', 1urt."t,,
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bubarkan PKI; (b) L,ubarkan Kabinet f)rvikora; (c) tr-rrunkan harga Lrarang.

Tr.rntr:tan pembubaran PKI rlitlasarkan pa.la pcristiw:r berclarah G-30-S/PKI,

Tuntutan pembr:baran Kabiner l)wikora karena para menterinya ada ;lng
terlibat PKI. Tuntutan penLrrunan harga Lrarang iel-.ih dihtarbelakangi oleh

konclis i perekonomiarr nas ionai yang br.r ruk.

Ketiga tuntlrtan rakl'at itu iliperjr-rangkan oleh para mahasiswa r.larr

pelajar yang l-,ergabung t{aiam organisasi KAMI dan KAPI. Patla ranggal 1C

Januari 1966 prara mahasisr.r,a r-liln pelajar Lrersama-sama clengan rakyar

melakukan aksi demonstrasi atar.i unjuk rasr, untuk menyampaikan Tritr"rra

keparla u,aki1 rakyat,,vaitu DPRGR. Par.{a tanggrl 14 Fel',rirari 1966,

mahasisw,a kembali melakukan aksi dcruonsrrasi sucara masif. Aksi
maha.siswa itu dibenti-ukan dengan tentara sebagai alat negara, sehingga

mcnimbr"rlkan kort-',an jiwt. Seorang rnahasiswa Unir.ersitas Ipdonesia

bernama Arii Rirhman Hakirn gugur clalanr perisri',',,a tersebrrt. Situasi clan

konclisi semakin panas clan kacau, pemerintah titlak marlpu mengatirsi.

Apalagi, Presirlen Srrkatno .lianggap tidak bersikap regils terhadap, PKI

sehingga niuncul Llmpttan, penghinann, tlan ancanran.

Sehubungan clengan l-ral itr"r, pra'-la tanggal 1l Marer 19(16 Presic{en

Sukarno menerlritkan Sr:rat Perintah kepada Lctnan Jenderal Si"rharttr

selragai Menreri Panglina Ar-igkltan Darat untuk ttas nama

Prtsic{en,/Panglirna Tertinggi/Pemimpin Besar Reyglusi:

l. Mengambii segala tinclakan yang clianggap perlu, unruk terjarninnya

keamatran dan ketenangan serta kestabilan jaianrrya perlcrintalun tlan
jalannya revolnsi, serta menjantin keselamaran priba,,1i clan kervibawaan

Pirrpinur Presir-len/Panglirna Tertinggi Pemimpin Besar

Revoiusi/Mani.iataris MPRS demi untuk keutuhan Bangsa ,.1an Negara

RepLrblik Inclorresia, r{an rnelaksanakan dengan pasti segala ajaran

Pemirnpin Besar R evohrsi.

1. Mengadakan koordirrasi pelaksanai-rn perintah dengan Panglima-

Pa nglima AngkatanAngkrtirrr 1a in r{enga rr seba ik-bl i knya.

3. Supaya melapc,rlian segala scsuatlr yang l-rersangkut-paur claLam tugas dan

tanggu ng-jawab sepe rt i rrrsel.tr t .i i aras. 
7 5

Bertlasarkan Surat Pcrinrah t..5ebr-rt, Lernan Jen.{eral Sr-r}rarto

tner-rgarnbil tinrlirkan tegas rlan keras teri-iariapr organisasi prolitik PKI bc-*erta

25 Naskah asli Sulat Perintali tanggal I I Maret 1966, tidak diteLnukan hingga

saat ini. Majelis Pennusyawaratan Rakyat Sementara, Hasil-Hasil Sidang Llmunt

iv[PRS ke-IV Tuhun 1966 (Jakarta: Perrerbit Prattnya Pararnita, 1970). ha1 165-166.
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antek-antcknya. Tcrjadi premlrunithan sccara massal tcrl'rat{ilp anggota PKI

i.lan antek-iln[eknya. Pacltrhal, korbnn-korban pembunurhan itu ada yrrng

tic{ak rrrelah.ti proses persid angan atau kepr"ttuslt t t penga.l ila n.

Tint-lakan yang tiilakukarr oleh Lernan Jenc{eral Suharto untuk

melaksanakan Surat Perintal-r itu cliktrkr.rhkan clengau Ketetapa{l MPRS No.

IVMPRSll966 tenrang Snrat Perintah Presirler-r,/Panglirna Tertinggi

Angkatan Bersenjata RepuL',lik Inc{onesia/Parrglima Besar Rcvolr-rsi

Manclataris MPRS Repr-rblik lndonesia. Meugenai tiga tlrntutan rakyat atau

Tritr-ira direspon positif dan diakon-rodasi oleh MPRS .lengan menerbitkan

ketetapan MPRS, yaitr-r:

1. Ketetapan MPRS No. )C(V/MPRST/1966 tentang Pernl)ulraran PKI,

Pernyataan selragai Organisasi Terlarang di Seluruh Wiluyah Negara

Republik Iltlonesia btgi PKI c{an Lararrgan Setiap Kcgiatan unttik

Menyelrarkan Mengernl",lngkan Paharn atar,t Ajararr Konrr.rnis,/Marxistle-

Lenit'risme.

?.. Kctetapan MPRS No. XIII/MPRS/1966 tenrang KaLrinet Ampera.

3. Ketetapan MPRS No. XXtll/MPRS/i966 tentang Petnbaharuan

Kebijaksanaan Landasan Ekonomi, Keuangan c{atr PemlrangLlnan.

4. Kererapan MPRS Nr:. XXVIII/MPRS/1966 tentang Kebijaksapaal

Peningkatan Kesejahterean Rakyat.

Tindakan dan kir-rerja yflng dilakurkan oleh Sul'rarto dalam

melaksanakan Surat Perintah dipandang berhasil, sehingga tliterbitkanlah

Keretapan MPRS No. )C(Xlll/MPRS/1967 tentang Penca$utan Kckuasaan

Presiden Sukarno dan mengangkat Jenrleral Strharto sebagei Pejabrt

Presiclen strrnpai dipilihnya Presir.len oleh MPRS Hasil Pernilu. Dengan

tlemikian, berakhir pulalah kepemimpinan Presiden Sukarno. Berarti,

lrntrlhnya clrde larrra dan rriunctrliah orde Lrartr tli L,arval"i kepcnrirlpinan

Presiclen Suharto.

5.2 Masa Pemerintahan Orde Baru (1965'1998)

Pergantian pemerintahan Presicien Sukarno ke pen'rerinrahan Presiden

Sr-rhartt-r ticlak rnelah-ri proses yuriclis, tetapi rnelalui proses sosial dan politik

yang rr.rmit ,-iiarvali etengan perttlrnpahan .larah .'lan kekncauan sosial dan

politik. M1rncul seotang tokoh militer, bernama Jencleral Suharto yang

menerima kuasa, manditt, atau perintah dari Presirlen Sukilrno untuk

rnenjanrin kearnanan dan ketertiban ilrasyltrtkat. t)engan tinclakan keras t'lan

tak segan-segan urenggr-tnakan tnngan besi, PKi clan organisasi
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lrendukungnya berhasil dirumpas. Akhirnya, Jcnileral Suharrri menjadi
Presi,,len Republik lnc{onesia.

Pernerintahtrn Presiden Suharto ciipanclang sebagai ti^ilnkan
koreksional atas pelaksar-raan UUf) 1945 pada masa pillneriritahan Presicien

Sukarno yang telah melakukan penyimpar-rgan. Presirlen Suhart.r bertekacl

untuk melaksanakarr UUD 1945 secara rnrlrni rian konsekuen sehingga

masa pemerintahannya disellr,rt dengan era Orclc Baru. Dalarn konteks ini,
Crba tiiartikan sebagai tatanan kehithrpar-r masyarakat, lrangsa, dan negara

ber.{asarkan pacla pelaksanaan Pancasila c'larr UUI) 1945 secara murni tlan
kc>nsekuen.

Sel:aliknya, era pemerintahan Prcsiden Sukarno disebut Orde Lama
ytrng beriangsung rlaiam kurun wakru tahr:n 1959 - rahun I96-5.26 Pactra era

Orde Larna telah terjadi penyinrpangan terhariap UUD 1945,

1. Presitien Sukarnc, pada tahr.rn 1960 rlcmbr.rbarkan L)t'R karenrr titlak
menyetujr:i rallcangar) APBN;

I' MPRS rle.grn TAP MPRS No. IIITMPRS/ 1963 *renga'rgkat presir{en

Sr"rkarno sebagai presir-len seumrlr hidup;

-3. Presirlen Sukarno pacla tahun 1960 membubarkan DPR karena riclak
menyetlljui rancangan APBN;

4. Demokrasi Terpirrrpin iliberlakr-rkan, rlengan rnernberikan peran yang

tlominan kepacla presiclen sel-ringga rlapat ikr-rt calnpLrr .lalam Ii.1ang
yud ikatif L-:erdasar:kan U U ;

5. Presiclen clapat menerbirkan Penerapan Prcsiclcn sebagai u,c{ang-

undang. lv{isai, Penetapan Presiden tentang Penlberanrasan Kegiatan
Subversi menjacli Unclang-Undang No. 1l/Pnps/1963 renrang
Pernberantasan Kegiirran Sul:vcrsi (LN Tahun 1963 No. 23).2?

Penyirnpangan di aras riclak clatur dalan ULID 1945. Berarri,
pemerintahan Orla dipantlang tidak konsistcn karena memerintahkrrn agar

kernbali menggunakrn UUD 1945, narnun cialar, praktik keraranegaraan
jnstru rnenyimpang dari UUD 1945.

Berkeniran tlengarr pellyilnFrill)grtn tersebr-rt premerintahan Orha
mengamiril trntlakan koreksionai ,.lengan nreiaksanakan Pancasila dan ULID
1945 secara murni tlan konsekr-ren. Srlah satll di anrrran)'a yang rele'an
,;iengan prolitik hukurn arlalali diterbirkannya Ketetapan MPRS No.

:5 Badan P7, Bahan PenatarLln don Buhan ReJirensi PencrtLtran [.f UD ]9,1-\, P-4, GBI{N \lakarla: i98-1).

ha1.329.
:1 lbitl., tml. 329-330; i\4iriam, rd,ri/r-Da.r,r, hal. I29.
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XVMPRS/1966 tentang Menrgrandurl DP&GR Mengenai Suml''er Tertilr

Hukum Republik Indonesia tlan Tata Urutan Peratr:ran Pcruntlangtrn

Repr-rblik Indonesia. Dalam Pasal 2 Ketctrpan i',{PRS tc'rsebr-rt dinylrtakan

L.)ahrva Sltrrrber Tertib Hr"tkltm clan Tata LJrtttan Perari:ran Perr'rndang-

r.rrrclang berlakr-r bagi prelaksirnaar: UUD 1945 secara mttrul tlatr kousekuetr.

Ketetapan MPRS terscbut rnerttpakan politik hr-tkum prasa Or[a t]i

Iit{ang perfitrlran pernnr{ang-nnrlangan. Dalam Ketetapan MPRS ittr

dica,-,..ingk*,-, struktrlr hukr.tm lntlonesia sL:catrr kon-iprehensif tlengan

Pancasila sebagai sumber tertib h1rkr"rm lncionesie. Dalam hal ini' Pancasila

rnenjacli slttnl',er dl,tri segala suntber httkr'trrl. Atlaptrn arti clari surnLrer tertiir

hr-rkum aclalal'r pandangan hidr-rp, kesaclirran dan cita"cita hr:kum scrta cita-

cita mengenai kernerriekaan in,.liviclu, kemer,.iekiran bangsa,

perikemanusiaan, keadilan sosiai, perdamaixn nasiorrtl .lan rnontlial, cita-

.it" pohtik rnengenai sitht, benttrk dan tujllan negara' cita-cita mclral

meltget)ai kehiriupair kernasyartrk'.rtau tla1 keagamaan sebagai

p.r'rgrio*rr-,tahan rlari but{i nurani rnanusia.:s Pancasila sebtgai slttttL,er

hr-iku m t-liwujr,rdka n dalarn,

1. Proklamasi Kemertiekaan 17 Agustus 1945;

?.. Dekrit Presit'len 5 ltrii 1959;

3. Unllang-Untlang Dasar Proklatnasi, yaitu UUD 1945;

4. SuratPerinrah ll Maret 1966.

Dalam Ketetapan MPRS itrr juga diatr"tr tentang tata Llrlltan peratLtran

perunLla ng-Ltndangan, seiraga imana c'liura iknn tl i bawal'r i ni:

1. UUD 1945;

2. Ketetapan MPRS;

3. L]U,/Peraturan Pemerintair Pcngganti UU;

4. Peratltran Pemerintah;

5. Keputttsan Presideu;

6. Peraturan'peraturan pelaksanaan lainrrl'a, scperti:

a. Pcrrtltran Mcnteri;

Lr. Instruksi Menteri;

c. ,-lan lainJainnYa.

Tata urutan L)cratllran perunc]ang'utntiangan cli atas tlisttsi'tu scsttai

llengan prinsip hierarki, yaitu setiap pelaturan hams berdastrr dan

L,etsurrrl'rer parla perattlrtn yang lebih tinggi tingkatnya'

2rJ MPRS, I{asil-l{asil Sidang, hal 60'

\,'7.r',rn T,rtn I irrklrn, irtclor'r.r,r
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Pemerintah Orlra rnengorcksi pc,litik hr.rkr-rnr c{ibiclang peradilan prada

masa Orla .lengan menerbitkan Unriang-Llnclang No. 14 Tahun 1970

tentang Ketentuan-Ketentlian Pokok Kekuasaan Kehirkin'ran (LN Tahun
1970 No. 74, TLN No. 2951) r"rntuk rnencatrut Unc{ang-Undang No. 19

Tal'run 1964 tentang Ketentuar"r-Ketenruan Pokok Krkr-rasaan Kel-rakiman.

Dalarrr Pasal 3 UU rerselrut tiinyatakan, perudilat Negcrra meneterapkun tlan

menegakkan hukum clan keatlikm yang berdrtsarkort Purcctsila. Tidak ada lagi kata-

kata "Pengaclilan mengaclili menLlrLlt hukum sebagai alat Revolusi"
sel',agaimana diatur dalam Pasal 3 UU Kekuasaan Kehakiman tahr-rn 1964.

setelair sittrasi c{an konclisi kemanan nasional suriah clapat p'lih
kembali. Par{a tanggal 3 ]uii 1971 dilakukan pemilihan Lirnum yang perranla

kali pac{a masa orba unruk memilih anggora DPR. Dengan clemikian,
lemtraga DPR c{an MPR tidak lagi Lrcrsifat serr)entarr. Kemut{iarr pacla

ranggal 1z Maret - 24 Maret 1971 r{iselenggarakan sirlang Unrum MPR yang

berhasil menerbitkan 11 ketetapan MPR. Saru c{i antaranya, Ketetapan MpR
No. V/MPV1973 renrang Peninjauan Produk,produk yang Berupa
Ketetapan-kererapan MPRS-RI. Dalarn Pasal J Ketetapan ini, ada tiga
Ketetapan MPRS yang rlinyatakan tetap berlakLr tlan perhl clisernplrrnakan,
yaitr,r:

l. Ketetapan MPRS No. )C(,zMPRS/1966 renrang Mcmorantlnm DPR.CR
tenrang Sumtrer Tertib Hr.rkum RI clan Tata urutan Peraturan
Peruntiangan RI;

2. Keterapan MPRS No. )O(V/MPRS/1966 renrilng Pernbi.rbaran pKl,

Pernyataan sebagai organisasi Terlarang di selr-rruh wiiayal-r Negara

Republik Indonesia bagi PKI d:rn Larangan serirp Kegiatan untuk
Menyebarkan Mengernbangkrn Paham atar.r Aj aran Kornunis,/Marxis me-

Leninisme;

3. Keretapan MPRS No. XXIVMPRS/1966 rer)rang pengangkirrar-r

Pahlar.r'an Ampera.

Jent{eral Suharto c{engan cii,.Lrkung oleh kckrratan rnilircr L',erhasil

mcnumpas C-3O-S/PKI, kemu.lian mencludLrki jabatan presiclen.

Kekuasaannya menjac{i semakin besar. Pacla awal pemerintahannya, Presitlen

Sltharto rletakr.rkan perbaiktn perekonomian nasional rlengan rnenerlrirkan
u ndang-r-t nclang yang mengatur p-rerekononrian, cl i a ntaranya ya itu :

1 . Undang-Unciang No. 1 Tahun 1967 tenrang Penanaman Moclal Asing;
7. Undang-Undang No. 2 Tahun 1967 Unllang-Ur-rclang rerirang

Perr-rbal-ran Undang-Undang lx-o. 9 Tahun 196(r tenrrng Keflnggoraan
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4.

Kernbaii Republik lndone.sia clalarn International Monetary Funt{ dan

Internntional Bank feir Reconsrrttction and Del'elop,ment;

l. Un,"iang"Un.{ang No. 5 Ttlign 1967 tental)g Kcrenttlxn-Kct$ntuan

).

Pokok Kehutanan;

Uldapg-Unt{ang No. 1 l Tahun 1967 tentang Keteutr-tirll.KetcntLlatl

Pokok Pertanrbangan;

Ur"rdang-Unc{ang No. lZ Tahun 1967 tentang Pokok'Pokok

Pcrkoperasian;

6. Undapg-Undang Nc,. 14 TahLrn 1967 tentang Pcrkok Pgkok Per[ankan;

1. Unclang-Undang No. 6 Tahrrn 1968 tentang Pcnrnalturn Moc{irl Drlarrt

Negeri;

8. Undang-Unclang No' lJ Tahr.rn 1968 tentang Bank Sentral.

Peratupn cli atas rnenja.li lantlasan hr.rkun'r sekaligus selragli ktrangka

kcrja htrkum (legal frinreu,ork). Diperkuat lagi dengan i.lisr.tstrnnya CiBHN

yang merrrgat perencat"Iaau pembaugullatt ekonotni 1'ang t{isebttt Repeiita,

yaitu Rencana Pernbangunan Lima Tahr,rn. Repclita tahap pertatna clir-nulai

parla tanggal 1 April 1969 * 31 Maret 1974. Pelaksanaan petnbangunan

ekonomi pra,-ia masa Orba tlemikiau gcncarnya se[-rir"lgga muncttl anggalratl

bahwa patla masa Olba, ekonomi se|agai panglima karena untuk mengejar

kemakrnuran. Setraliknya patla masa Orla, polirik sebagai panglirra karena

untuk mengemlralikan irak"hak politik Lrangsa Indonesia akibat pen.fajahan

Belantla.

Perlbangunan yang dilaksanakan oleh Presiclen Sr-rha rto nren.lasarka n

pada konsep rilogi pemt-.angr.rnan, yaitr"r pcrtllmbllhan ekonOmi,

pemeratilan kemakmural, tian stabilitas tlasional. Trilogi pembal)gLtnan

secara konseptual tliawali tlengan pernlungrlnan nasional 1'arrg prioritas

Lltalnanya n-reningkatkan pertr-tml.r:han ekonotni. Ketnlttliatr, hasil dari

pertumbtthan ekonomi yang berupir kemakmuran tiitlistribusikan untr:k

pemerataan. Setlangkan, stabilitas nasional c{igr-rnakan sebagai faktor yang

mernperlancar proses penclistriLxrsian. It{e ataLl gagasan tentang trilogi

prembangunan tlapat diterima. Narnun sayang, ,-ialam tatariil'l praksis yang

terjadi tidak sesuai tlengan konsep itr,r. Pertumbul'ran ekonomi sangat pcsat,

ticiak diikuti dengan pe merataan sehingga hanya sebagian kecil ,.{ari

masyarakat yang menikmnti [asil rlari prertltmbuhnn ekc,nomi.2e Akibatlya,

f{ukum Ekonomi: Studi tentang Peran Ilukum yang Berorientasr pada

,4ru:;; Pt'rspt:kti.f ReJbrnnsi tlati Lanpung, Buku 2, Tim Flrlittlr:

Pcncrbit Pustaka Pelajar. 1 998). hal ?12 t't seq

2i' Wahyl Sasongko, "Reformas r

Kemakmuran RakYat," Nlencntbus

Syafamdin el a/. (Bandar Lantpung:
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tcrjadi kesenjangan (gap) ekonomi c{i masyarakat yang semakin tajam irntara

kar.rrn kaya (the have) rlan kaum miskin (the poor).

Sedangkan, stabilitas nasiorral oleh Plesicien Sr.rharro digunakan untuk

m*nciptakan ketertiban dan keamirr-ran yang bersiirt represif. Hal ini .lapat

tercapai karena Presiclen Suharto sebagai seorang jencleral militer telah

menernpatkan ABRI drlanr posisi ylng strategis, yaitu prertvira-perwira

militer rnendu.L-rki jabatan-jalraten publik elan i:irt,krasi perrrerintahan.i0

Jabatan publik sebagai kepala ,'iaerah seperti gulrernur, br:pati, tlan walikota

dilabat oleh perw,ira rniliter. Selain itu, perwira rniliter juga menrLr,.luki

jabatan di kabinct sebagai nrenrcri atarr rnen jac{i pejalrat pada birokrasi

pemerintahan sebagili Sekretaris Jenrlcral, Direktrtrat Jenllera1, at.rir

Inspektorat Jenderal.
Presir"len Suharto .lengan kekuatan militer secaril perlahan n'.:rlrrun

pasti menclominasi kekuasaan negara sehingga tcrcipta pelrlllsatan

kekuasaan.]' Hal ini tlapat dicapai tiengan menggunaken sarana hukr,rm.

Sejrrk awa1, Presiden Suharto hen.lak melaksanakan LJUD 1945 sccara

murni rian konseklren, ar"ltara lain dengan melaksanakan pemr:rintahan yang

berlandaskan pada prinsip ncgara hr-rkum. f)engarr c{emikian, hi-rkum

tligunakan sebagri alat (as a tool) atrll sarana olerh rezirn pemerintlhan

Presiden Sr-rharto untuk mencapai tujuan c{an keinginannya. Rekayasa

l-rr.rkum ilirnulai ,,lari peraturan yang tertinggi, yainl Keterapan MPR hingga

peratllran pelaksana pacla tingkat yang terenc'lah rlan apabila perlu, ,.libuat

peratLlran barlr seperri SLrrat Keputr.rsan Bersarna, Petr-rnjuk Pelaksana

(uklak) atar.t Petur-rjLrk Teknis (Juknis)" Serlangkan, Pancasila i{an UUD
1945 oleh rezim pemerintahan Presirlen Suharto dilakukan prnafsiran

secara resmi dan rnengikxl fagi setiap wirrga negara.

Presiclen Suharto rlapnt nienguasai bitlang politik tiengan melakr.rkan

penyederhanaan organisasi politik atau partai"partai politik. ltle untr-rk

pcnyederhanaan diawali .lengan Ketetapar-r MPRS No. XI,/MPRS/1966

tentang Pemiiil-ran Umnm. Ketetapan ini memcrintal"rkan agar dilakukan

PernrlLr lrntuk mernilili wakii rakyat rlan pen-rbuatan UU Pemilr.r dan UU

-(usunan tlan Kecludukan MPR, DPR iian DPRD. Kerrudian, jr.rga

.lirentukrn bahwa sLrsunan DPR dan DPRD terdiri dari gc,longan politik
,.ian karya. Ketetapan ini sr.rtlah mengisyaratkau ir*-lauyir pet'ryeclerhanaan

susLrnan anggota.

r') N,liftah Thoha. Blrrrlrasi & Potitik tli lndonesia lJakarta: Penerbit PI Rrya(irahnclo pelsadn. l{)0.1),

ha1.146-147.
-'r Miria:n, Dttsar-Dttsar. hal. l3 I .

86 ,\r;arnh T,rta llut"..n,,ion I'olrtik llrikrrrn,\'{rtirt I'rtsirtJ,:.,,n.ri](L.l({n



Keretapan MPRS itu lclriir c{ipertegas lagi dalanr Ketetapan MPRS No'

XXII/MPRS /1966 tentang Kepartaian, Kettrntasan' dan Kekaryaan'

Ketetapan MPRS ini rrrerrrerintahkan kepada Penterintah dan DPRCR agar

segera memlruat UU yang lnengatrlr keparlaian, keotttlasan, t{an kekaryran

meplju pada pelye.lerllrtua,lr,,. Namlttr irnplemeutasiqye jr-tstrlt

menrasllkkan anggotil ABRI sei-'anvak 75 oritng trenja''li anggota DPR tanpa

rne la[ui pernitrihan attrt rneiaiui pengangkrtan.i] Kenrtldian, Prcsitlen

Su harto menyara nkan agar tlilakukan petlgelt.lmpokau, 1'a itrl'

1. golongan nasi,nal me*rbentr-rk Partai Dem.krasi lnrlgncsia (PDI);

1. f.,l,r,-rg.,-,, spirirr-ta1 mernbentr.rk Parmi Persatttan Petrtl.rngllnln (PPP);

-1. gol.r,-rgn n fu ngs ional meml-.e nrtr k c)olonga t-r Karya (colkar).

Pengelompr-rkan itr,r tlitr-rangkarr atatr tlimuat claltm pertltLlran hukum, yaitu:

1. l-in,-1ang.Uncl,.ng No. 15 Ta6,n 1969 tcntang Pc.riliharr LJmrtrn

Anggota Ba..lan Ptrmttsyawaratan/Pcrrvakilan Rakyat (LN Ri Talrr"rn

tq6g Xo. 58, TLN Rl No' 7gl4), 
''h1am 

Pasal l Ja t{itent''tkan bal'r*'a

Pernilu .liikr,iri oleh Golongan Karya, Paltli f)cmokrasi In.lonesia, t{an

Partai Persatttan Petribangllnan'

Z. Ulelar-rg-Undang Nt). 16 Talrr-rp 1969 tentang Susutran 
'-iatr 

Ketittr{ukau

lv{pR, apR, tlan DPRD (LN RI Tahr-rn 1969 No. 59, TLN Ri No, 2915),

dalaur Pasal 10 ditentttkan bahrva DPR terriiri atas wakil-wrkii dari' (a)

organisasi peserta Pemilu; (b) gc'longan karya ABRI' Jumlal-r anggota

DPR ,*lrrr-ryak 500 orang yang pengisiannya ciilaki-rkan cleugan cara

pernilihan sebanyak 400 c.'rarrg cltn 100 orang t'liangkrt'

Berclasarkan UU tersebi.rt, Peruilitran Umr-tm diselenggrrakan pada

tailun 1971. Pengelompc,kan ketiga golongarr politik itn tlicautr'tmkan tlalarn

Ketetapan MPR No. IVIMPR/19?3 tentang CBHN, khususnva par'h

penrtran gn nan b itlang tr',ol i rik yang fllenyatakan :

Olch i*rena itu tltiamtrngkrr rnembina kehitlupan politik lang efektif

clan eftsien bagi pelaksctlltt{Ln pentbangull(t1., nrckrr strukiur, jwnLah

m*t,tptut sikup mentcti rlrrri organisasi-orgttrrisrtst kekuawn sosirrl poiitik

rcrsehut, rclah d,apat mengelonrpokkan diri menjadi dua Partai Pol*ik don

satu Coiorrgrtn Kcryc. f)engcn terclctpatn,^ta riga penge lonqoknn tersebltt

)(ng lnerlrpcrktm wattcilt pellcnlplrllg.l n clctri selt,Ln,th 4spir4si moslarctkat,

r: hliriam, Dasar'Dasar' hal' 443

5i1,rr.rl". T.,t,r llr,Lr,"l Ir:.1":,.';t'i
87



m&k& []ad{L Pemililum Um*m )(lr1g dk(11} ddmng hunla crkttn ackt tigu
' 

i{
I (lll(1al LJ.{tnt)rl]..

Keinginan Presillen Suharto untuk rnengllasai bii{arrg poiirik
riilanjutkan dengan memaksakan agar Pancasila menjadi sarrl-sarllnya asas

l:irgi orgiruisasi politik. lde itu dituangkan ke t{alirrn Ljnclang-Un,.{ilng No. 3

Tahr.rn 1975 tentang Partai Polirik.'lan Golongan Karya (LN RI TahLrrr 1975

No. 32, TLN Rl No. 3062). Demikian pLria, bagi PNS harr-rs rnenriliki rnono
loyaiit:ts, yaitu mewajilrkan setiap PNS rrntuk memilih C)cilkar tlalanr setiap

Pemilu.la

Ide tcntang itsas tunggal Pancasila iru dikukuhkan elengln

n"renerbitkan Ketetapan MPR No. II/MPR/i97s tenrang Pec{oman

Penghayata, dan Pc.gamalan Pancasila (Ekapras*tia Pancakarsa).

Bcrciirsarkan Ketetapan MPR te rsel',r.rt .lil-.errtuklah Ba.lirn Pernbinaan
Penclidikan Pclaksanaan Pedoman Pengl'rayatan r-1nn Pr:ngamalan Pancasila
yang l:ertugas melakrrkan prenafsiran tlarr penyebarllrasan Pancasila. Presitlen

Sr.rl-rarto tirlak hanya ingin menguasai ,llan rnengendalikan politik, tetapi
lel-.ih jauh lagi, yaitu ideologi lrangsa. Tujuannya titlak larn unruk
mtlestarikan kekuasaan t{arr pengaruhnya dan unruk itu Barlan P7 gencar

nielakukan penataran tentang P4.

Rr.rp',anya, Presiclen Snharto pr-rn ingin seperri Prcsicien Sukarno yang

ruenerinta gelar scbagai Pemimpin Besar Revolusi. Par{a tahun 1983,

Presicien Sr:harto menerima gelar sebagai Bapak Pembangunan. Pemberian
gelar ini berdasarkan Kererapan MPR No. V/MPR/1983 tentirng
Pertanggungjau'aban Presiden RI suharto selaku Ma.dataris MPR serta

Pengukuhan Pemberian Pengl-rargaan sebagai Bapak Pembangunrn
Inclonesia.

Ketika Presiden Sukarno menerapkan r{emokrasi rerpimpin, riga

kekuasaan politik atau Trias Politika berliasil rligerrggamnya. Dernikian pula

Presitler-r Suharto yang berl-rasil rnengenilalikan tiga kekuasaan itr,r. Namr-rn,

.lengan urenerapkan r{crriokrasi Par-rcasila rrenLrnlt prrsepsinva. Derrgan

tlemikian, premerintahan Presiclen Sr-rhart,., sejatinya sutlah menjacli rezim
(regime) otoriter elan toraliter. Hal ini tlapat rllcapai tiengan menggunakan

riln n're1it.,atkan ABRI .lalarr pr()ses poiitik tlan pemerintahan yilng

rr Departenren Penerangal ttepublik Intlonesra. Kttetopdn-KerrtnpL:rrt MPll Rl Tuhun 19l-l (Jakarta

Sekrctariat.lcnclcral. 1 973 ). hnl, 9-i.
iq h{irianr. Dosctr-[)asar. hal. l-]2.
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didasarkan pada konsep dwi firngsi ABRI. Metrurut kc,nsep ittr, ABRI

mcnriliki .lrrrr {irngsi, yaitrr'

1. ABRI rnerupakan kekuatan pertahanan kcatnanan ):rng bcrfirngsi

5glragai stabilisator. Terbtikti c{engatr perlrurpasarr PKI clan bahkan

rnenciptakarl tcror bagi para pengkritik ke[:ijakan Presirlerr Sul'rarto.

7. ABRI merr-rpakan kekuatan sosial yang berfungsi sebagai r'linarnisator.

Terbukti dengan rnenjadikarr anggota ABRI sebrgai arrggota DPR secara

cliangkat tlan jr:ga mentLrc{,:ki jabfttan puL'.,1ik stbagai kepala tlaerah dan

jabatan pemerintahan sebagai menteri atall pejabat eselon di

kemcnterian.

Konsep dwi fungsi ABRI sLrdah .licanangkan clalirm Ketctapan MPR

No. IV/MPV1973 tentang GBHN, khusr.tsuya palla Bidang Pcrtahanatr-

Keamanan Nasional. Konse'p ini t'licanturnkan terus dalarri setiap GBHN.

Teraklrir dalarn Ketetapan MPR No. IVMPR/ 199] tenrang GBHN, yang

mcrryatrkau

ABRI mekrksdn.lkc?l /r.rngsi sebcrgrti kekuctti*t perkth,ontur keamctrtcut

clan sebttgai kekuatttn sosial politik. Datam f.nrgsi sosinl politik, ABRI

harw mampu" berpeTan sebrrgai stabilisqtar, dinantisator, clan unsur

petners&tlt kehidultan nasior"tal, berperan serta aktif duli;rn pembttngl4rt(7n)

sert& memperk'uot kehidt+pon konstitr,tsional, dcmctkrasi, dan taguknla

hukum dalam nemperkukuh ketahcmctn nasienal.)S

Konsep dwi iirngsi ABRI tersebut clicauntmkau tlalam CBHN pada

Kebijaksanaan Pembangunan Lima Tahr-rn Kecnam untuk Bidang

Pertahanan Keauranan. Tidaklah i-reran apal',ila Presitlen Suherto tlengarr

ltekuaran militer yar-rg a.la patlanya digunakan untr-rk mengamhil tintlakan

represif. Alih-alih melakukan pernberotttakan, pengnjr:an kritik terltatlap

pernerintahan clan perilakr-r kcluarga Presitlen Stiharto tentlr akan ditinilak

tegns olel'r aparat militer. Bahkan, rllakukan p,encr.rlikan dirn pembltnr-than

terhaclap jr-rrnalis atau \.e,artawar) ya11g berani nremberitakiltl telltarlg praktik

rnonopoli atar,t kotupsi, kolusi, ncpotistne dan penyinrpangan lain,

Menr-rrr-rr Jim Schiiler, seticlnknya ac'la ernpat thktor yatrg tlen.lororrg

kekuasan Presitlen Suharto menjatli saltg;rt kr;at (poucri.rl),

Pcr nt u:.vrtvt a ra Iu n Re*y'u| Ri: 1.tuh I i k

l 19.

rt Ma.lelis Permusyau'aratan Rakyat, KatctupQn -Ketclupctn lltti elit

Inclone.:riu l,{aret 199-l (Jakarta: Sekretariat Jendcral MPR RI. 1993). hal
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1" Ncgara penent, rlaya (pori,erhrntse st*te), yaitu negara L.rerpcran penting
clalam kehiclupan karerra menclapat dr.rkr:ngan inrernasional yrrg kuoi
sehingga rnampll r.engeksploitasi sumber daya untuk clil-,agikan kepada
sekuru"sekufil.ya atair u ntuk nrsla,"va n musuh-musu hrryn.

z. Lem[-.aga kepresir-le.an yang kr:at, yaitu rcmbaga tie.gan kekuasaan
patronase yang besar- Awalnya, sr-rharro menguasai kekuatan r,iliter
kcrnttclian rnentlonrinasi kekuatan politik, ekonouri, rlan pemerintaSan.

3. Negara kcamanan yang kuat. Nr:gilra terkesan menyatLr dengan sistem
prlitik yang didominasi oleh bir'krar clengan pengawalan rniliter.

4. Masyarakat sipil yang lemair t{an terpecrlr-pecair. Inclonesia ai-lalah
negara yang mcmiliki keragan-ran yang tinggi dengan rarusan bahrsa clan
kelornpok etnis yang tersebar di ribuan pular-r, sehingga relarif rnr_rtlah
bagi negara kea,ranan u.rtr-rk mengkooptrsi satu kelo*pok,
*engka rnbinghira n'rka n kelo*pok la in dan merr:ccah Lrelahnya. 16

Dukungan clari luar nrgeri, yaitu negara-negara Barrt beserta rler.rgil-r
organisasi ekrnomi inter,asiorurl terl"rar.lap presiclrn suharto sangat kuat,
karena dia dipandang lrerirasil n-re rnbebaskan Irrcloncsia clari pKI cian
Presicle. suhart. mampu me.gu,t'la,g in'estasi asrng fubreign rn,cstmcnr)
,.1engan "membagi-bagikan" surnl.er rlaya alarn por.nsial-kepr.l p*.urnhnon
asing.

Namun, zarrran berubal-r. Setelah perar)g di.gi. berakhir clengan
tlibr"rbarkannya Uni sovl'et pacla akhir tahun 1991,1? .lukung"n tlari ,-,.gr.o-
negara Barat rnenyusut. lsr-r-isr-r internasional tentang perdagangan beLras free
rrade) darr pasar bebas {free market) serta hak asasi marrrisia (humcrn righrs)
menjadi agenda Lltalna bagi negara-negara Barat clan organisasi internasional.
Padahal, kebijakan Presiclen Suhart' berbenruran clengan rge'cla
itlternasioual irrr. Bisnis r,lirri anakanak dan keh-rargl besar Presitlen Sul,rarto
bersifat monopolisrik tlan KKN. Proyek mobil nasional "TIMOR,' misalnya,
dikelola oleh perr-rsahaan rrilik anak Presirien Suhrrro, relah tliar-lukan ke
!7TO.rli Kasus-kasu.s HAM terjatli rli Timor Timurte clan berkenaap t{epgap

16 Jirn Sclriilcr, "lndoncsia (Mulai)'Iahun 1999t Hiciup Tanpa Kcpastiart.,,Jtrlun I.eljol R(itrntusr
Lrtka!: Dittamiko Politik di !ndant'sia, etlt- Jim Schiller (Yog,vaka*;r: prcgram pascasarjana lrolirik Lokal
rtan Otonomi Daerah Universiras Cajah Matla. 2001i. hal, 5,6.

^ .r',-Paul 
R. Gregory dan Rubert C, Stulrl, Rrtss;istt ttnd Soviel Econontit. Per.formurttt'crrttl Structure,

Si.tth Editittn (Massachusetts: Addison-Wesley Educationol Publisher., 1998). hrrl.'294: B.y tht: erul ol l9gl,
lhe Sctt'iet Ltnion u,us disbanded.

r$ The Uniled Nations C0n{'erence on J'rade and Development (ul.\CTAlf) dan the lnternational Centre
firr Trade and Suitainable Devslqpmenl (ICTSD), Resource Book on T.Rlps atnct Dev,elolsntettt (Ne*, y6rk:
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kelrehasan Pers, seperti pcnca[,ruttn Surar Izit-r Usaha Pcnerlritan Pers

(SIUPP) Koran Sinar Harapan tahun 1986 karena mengganggrt kemantapirn

stabilitas nasional.a0 Ditambah 1agi, dcngan trr.ttrcr-t1nya krisis ekoni>rni yang

dialami Indrrnesia akillat c{ari krisis moneter telah memprerl',nrr.tk kir-rerja

pemerintahatr Prcsidetr Suirarto yaug rnemiiiki l"rr.rtang luar t'regeri 1'atrg

besar.

Sejarah berrriang, Parla tal'rrrn 1965 ketika krisis ekonotni terjar{i rlart

munc,rl preristiwa berdarah yang berlatar beiakang prolitik, sehingga terjadr

kekacauan secara masif. Begittl pltn pada tahr-rn 1998, krisis ekononli atati

krisis noneter terjac{i sehirrggn nilai ttrkar (kurs) Rupiatr terha.lap Dolnr A*s

k:mah, hingga mencapai Rp.17.000,- per Dolar AS.ar Perbankan nasional

sebagai lcmbaga keuangan mengalami kebangkrutan. Pen-rerintah tidak

rnarnpLl rnengirtasi krisis ekononri yang seurakin Ll-rruk. I-{arga-harga rnahal

c'lan sulit mtmperoie:h barang-L-,arar-rg trrrin-rer ataLI bal-ian-Lralran pokok.

Rakyat sangat mentlerita tieugau korrclisi ekot'romi seperti itu, sehingga

muncul tuntlrtftn perul'tahan atau refortnasi )'ang diperjr.rangkan olel-r

rnahasiswa rnelalui aksi-aksi detnontrasi.

Pacla ranggal 12 Mei l99B terjadi aksi tiemonstrasi olel'r ma1-rasiswa

yang dihadapi clengan aksi brutal oleh aparat keartranan sehingga menelan

korban jiwa ernpat orang malusiswa Universitas Trisakti, yaitti: Elang Muiya

l-esmana, Hery Harivanto, Hendriawan, tlan Hafidtrrin Royan. Kematian,

efilprat elxpg mahasiswa itu telah memicu aksi'aksi tlemonstrasi yang

setnakin besar clan kerustrhan sosial, yaitu penjarahan toko c'lln pcmtrakaran

gedung-geclr-rng pusat perbelanjaan. Puncaknyl, pada tanggal 19 Mei 1998

ge,"lr.rng DPVMPR cli Senayan Jakarta dit{u,-luki oleh mahasisu'a, Merekn

rnenuntLlt agar Presirlen Suiurto turun tlari jalratannya. Par.'la tanggal 20 Mei

1998, Presiilen Suharto b,erusaha metnenlthitrya clengan memlrentr'tk kabinet

reformasi yar-rg melibatkan tokoir masyarakat clan tokoh nasional, tetapi

usaha iru pun gagal karena tokoh-tokoh itu menolak. Akhirnya, pacla tanggal

71 Mei 1998 Presicien Si:harlo nrengttnciltrkan diri clan tnenyerai'rkan

kekuasaan kepada Wakil Presiden Bachartrdc"lin Jusuf HaLrilrie. Dalam

peristiu,a itu, Presiclen Suharttt mengatakan,

Ctnnbrklge University Press. 2005), hal.254:...thc "Indunc:riu - Ctrs" t,.rsc, L,.5.. EC untl Jultutese cluin*

it this case.
re Schiller, I ntlon es ia, hal. 7 -8.
r'r Pax Bencilanto edt., Koyeri?, Internasiona! Ilak Sipil don Politik. PtindLtttll btryi Junnlis (Jakana:

l,embaga Studi Pers dan Pembanguritn,2000), hal. 4'1-4(r.

{' ivikipedia. "scjaralr Indonesia." <http:r''i-tl.wikipedia.org>, diakses tanggal 25 Juli 2012'
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Sejck bebertrpa u.,aknt rc.rakhir, stryc nrengikuti dengan cermat

perkembtmgun .sitt,trtst nrrsionrti kitil, terutLunrr u-spirrrsi rLtk)ttt llltntk
nengad.akan refonnusi tii scgalrr bidtmg kehitlupttn berbongstt cltu"t

bernegara. Atri,s dctsctr pemalwman .\.r](r )(1ng mentlalqm terha&tp

&spirasi tersebut clan terclorong oleh keykinan bahtttt reformtsi pertu

dtlalts anakarl scc.lrd tertib, clumal cian kons t I tus iona l.

Demi terpeltlwrany(L l)ers&tu€tn clan kesatuan lron,qsrr sert6

Le longsungarr pembangunirn nrrsioncl, sayrr relolr mer:-lottrkon rencflnrt

pernbaiukari Komitc Re/omrrsi dan mcngtbah. s1{s1l71.1r1 Kabinct

Pembangunan Vll. Ncrmr.ln clemikian, kenlatctutt hinggcl htri ini
mertturjltkkan Komire Re/orrnasi tersebut tidttk dapm tera.+,ujucl kurentr

titlak atlan,^rtL t(rn.qgdp.rn lrnrg rnemarla,i terlwdtp renc&no pembentu"kon

komite tersebut.

Dnlarn keinginan u.ntuk m,:luksrrnckcrn rclorrna.si dengan cartt

sebttik-baikrrya ttttli, s.r).r ntenilai bahu,n dengan trd,ttk clopat

cliwujudkan*ya Komirc Rcfornrasi, maka pcnrbahtrn susunan Kabinet
Pembungunan Vil .rrenj(L(li tidak diperlil<an lrigi. Dengan

menperh.atikan keadtt.*t di cltds, sayr berpenddpq.t scargLlt sulir bagi

srr)d t:r'rutk tlapat menjal.ttnltm tlrg(ls pcntarinttthctn flcg(7ro don

pembangunan dengan baik. Oleh karena itu, dengm memperhctil,.an

ketentuan Pasal S UUD 1945 tlcm secarLT sllngguh-surtgglh

memperhatikan ponclongLut pimpintu.t DPR dan pimpiruut frt&st-fruksi

lang ada di dalamnya, s(tla tnemt4tuskan untuk men)awl,.an berhenti

dari jabatan scya selragci Presiden Ri rerhirring sejak soltt bacakdn
pentyataan ini patla hori Krrnris, 21 Mei 1998.42

Masa jrbatan Presiclen BJ Flahibie rnerr.rpakan era i:aru yang ,,lisebut

dengan era refornia"si. Setelalr pengunduran diri Presic]en Sr-rharro, Jenileral
TNI wiranto selaku Panglima ABRI menyarakan menrrima peralihan
kekuasaan pernerintahan. ABRI bersatu untuk rnendukung pemerintahan
yang barr.r dan siap menjaga keamanan sertt persarllan bangsa.

5.3 Masa Re{orurasi ( 199&Sekarang)

Gerakan reforrnasi sejatinya rnerr-rpakan tintlakan koreksional
terhaclap pei'ryetrerrggaraan pemerintal"ran Orha .ii bawal'r kckuasaan Presitlel

a: Yusril lhza Maheridra. "Naskah Pcrn-vataan llcrhcnti prcsidcn S.;charlo
<http :,'/yLrsri i. ihzamahenrlra, ccnr>. diakses tanggrl 2_5 Jul i 20 I 2.

ir{t:i l99ll,"
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Sr-r[arto yalg telah menyimpang dari konsrirusi UUD 1945. Dcngan

demikian, gerakan retbrmasi untuk rnernperjuangkan tuntutan reformasi,

yaitu:

1. bidarrg politik,

a. cat,ut cLvi fr-rugsi ABRI tlan prisahkau polisi elari ABRI

b. cal-rur Lrnrlang-unclirng polirik, yaitr-r: LiU Parpol, LIU Penrilu, LiU

Sr.rsrluk agar proscs tlemukrasi inelalui ntekanisme check tmtl balance

.lalrat L'erl'r.t rrgsi ;

c. pilih presider-r dan kepala elacrah secara langsr'rng;

d. terapkitn otollomi .laerah sccera n)'iltil;

e. keuangan nrgara dikelola sccara Lrerimbang antara pusat.lan tlaerah.

Z. biclang hukr.rm'

a. trerirntas KKN dlln bentr-rk pe rnerintahfln yrulg Lrersih;

tr. adili Sul-rarto;

c. penegllkan hr-rkr.rm secara adil tlan tanpa patrtlang buiu;

,.1. pelanggaran HAM harus.liadili n'relalr-ri pengatlilan HAM;

e. arnanclernen UUD 1945.

3. birlang ekotromi'

a. turunkan harga barang, khususnya BBM;

L',. berikan periindr-rngan bagi ttsltha menengah clan kecil;

c. tingkatkan alokasi dana g,cndidikan;

d, pemerataan kesejahtcrairn rakyat;

e. persaingan r-tsaha yang aciii c{an sehat'4''

TLlntlltilI) tersebut kemltdiau mcnjatli aget'r.la reformasi kareua

merupakan kegiatan yang irarus .iilakukan. Oleh sebalr itt-t, patla masa

pemerintahan BJ Habibie .lisil'.,ttkk:rn dengan kegiatan'kegiatrrn yang

t.rk.noorl tlengan prernr.rlil-ian ekolomi, pemenui-ran HAM, c{an lrerubai-ran

peratltran perun(lang'Ltnclangan.

lstilair refrrrrnasi ,rlari trahasa Inggris ret'ormutiott bcrarti the oct of

refornring or the stLfte of beitg reforrnerL.44 Arii-l pr-rla yallg met"rgailiktrn rafornttttiott

r-lengan penlalsllnan kembali.a5 Dalarn bahasa Intionesia, refoln-rasi berarti

;,.rulroh*,, raclikai rrntuk perliaikan (lri.1ang sosiai, politrk, atall agalrla) tanpa

a3 Wahyu Sas<rngkO. Peran Panegak lltthtn dalont Peniltatgrtnon llukttm unluk-ble*ttjtrdkan Agendu

RaJormasi ltartd Lra-GltLbalisasi {Maialah Senrinar Nasional tentong Pembangrinan Hr&um: Meu,rijudkan

eg"ndo neh,r,nasi di Era ckrbalisasi, rliselunggarakar: olch Fakultas l{ukurn universitirs Lampung di

Ilindar Larnpung, tangSal l0 N'lei 201 l)' hal. 8'!'
a{ Webster's. Universal, hal. 399.
o, John lvl. tchois tlan flassan Shatlily. Kanutt lngSiris-lnrLoncsict (Jakirrta: PT Ciranreclia' 1982), hal

473.

93
Sr.Tarrih Tcta Hui<lnr lnclonesic



I

I

I

kekerrrsan.4'i Pengertiirn ,lf.,rn',ori scLrirgni perulralran ratlikirl, berkaifan erilt
t{engan latar Lrelakang sej{ralr muncr.rlnl'r reformasi rli Inri,:nesia. Pacla sirar
itu, rnahasisu,'a dan kelo,frRok tcl'tcntu lnenllntlrt agar clilakukan re.nolusi.

L)aiam hal ini, revc'rhisi it:crrrri ;.errrl-rhirn L.,e.sar (a greot chonge) rrr-rtqk

tnerobohkan (ot'erthrott') p,pnrcrintah.rrr clirn sistern sosi:rl yang ar-lir. lt{enuLrt
Jcs Bjarup: the concept o/ l,erohrrron is rntrurjuceci to rle-scrrbe social orrd Stolittcttl
Et,enti.4? Namnn, L.,eL,err{',a tt,k.,h .lan eiite politik tirllk rnengheutlaki
revohtsi' Mereka nir,rngkiln tl'eLllna ,.lrngan revolr.rsi pracla n'rasa Sukarnt,,
sehingga dipilihlah istilah jreforrnasi.as

Padahal, Lratas ant'ara rrvolusi r'lan ret-ormasi clitir-rjau riarri aspek
hukurn titlak begitLr jelas alias kalrur. Menlrrur Kazimierz Opatek, The borcler

betot,een reuolu,tion olrcl refonn becomes bLurrecl...rer,,ohrtion o.erites a nett, Legoli4 in ,t
cur]y r"r,hiclr is illcgrzl for thc l>or*t of ticw of thc prctiotts lcgalirl, rrnd rcfornr brings

ahtnd changes of l.au' intcr alia. wlile legttlity. The re{r,nn oi law rhen, as chcnge

u'irhinlegality, is tlrar ch.lnge u,hich is cqrriedinto effect Lr1 a comperent organ of the
i\)

5 ttl trl. '

Secara konseptr-ral, antara revolr,rsi clan reformasi men-riliki pcrsanlaan
t{an petbec'laan. Persatnaan revolusi clan refurmasi, ketlr-ranya sanra-salna
menghenrlaki pe nrtral-ran htikr"rrn positif. perlretlaannya, revolnsi
menghendaki perui:ahan kekuasaan yang prosesnya melalui pernikiran
trentlaiarn, sangar cepat, kllirt, kasnr r{an L',ahkan cenrlerllng k,-'jam karena
terjatli perr.rmpahan t-larah. Sedangkan, refclrmasi dairar berlangsllng secara

lambat atau berangsur-angsur (graclttti) karena prosesnya titlrrk secara
serernpak rr:tapi parsial.50 Tidaklah heran, apabile para rrahasiswa rjan
bebcrapl piluk ti,-lak salrar dengan prosrs rr:forrnasi yang clirusirkan lamban.

Reformasi di lttcl<-rnesia melalui proses serracam iru. Diarva]i clengal
pcrulrahan irukum, ketnut'lian perr,rbalran politik rlilakLrkan. Hal ini reieyarr
clengan pernyirtaan dari Gustav RadLrrLrcl'r: All grear palitical ch4rLge.s u,ere

prepawtl or itccctntpanied h leg*l philtLsop/rre.s. Ar rlre lrcginrring therc u4ts legtd

ai Depafiemen Pelrlklikan dan Keburlayaan . KBIll,hal. $2(t.

. 
ar 

Jes Biarup. "The Concept olRevolLriion," Rr:volutitsn.s in Lttt unrl l,tgul Thought.Zengn Bankg*,ski
edt. Proceeding of the Fourteenth World Congress in Philosophy gf Larv anii Sqciai ijhilt,ssplry. Uli'ersity
ol Edinburgh. I 7-23 August 19E9. hal. 2-1.

r$ Sasongko. Perun, hal. 36.

'e Kazimierz Opatek,"[,arv and Ilevulution." Rt,vtl*tion.s in l-ttvt.cttrr! l,cga! Thought.Zcnr:n l_iankoivski
edt.. Proceeding olthe Fourteenth \Vorld Congress in Philosopliv of Lau anrl St,cill phrk,soph_v, Universitv
oi'Eiilnburgh, i7-23 August i989, hal.7-8.

5" lbid.
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philoscrphy, rtc the end ret,olut.ior,''t f)alam konteks ini tlilakukan perr-rl.'ahan

UUI) i 945 secrlra lrcrtLlrtlt-ttlrttt. yrtirtt:

l. tanggrl 19 Oktol',er 1999, Perubahtn Pcrtatua LILID 1945;

?.. tanggal 18 Agustr"rs 200t1, Perubahan Kedtta UUD 1945;

.1. tauggal 10 November 200i, Pentl*'ahan Ketigir LJUD 1945;

4. tanggal 10 Agusttrs 2002, Perr-rlrahan Kcenrpat UUD 1945.

Selak dilakukan pentL.ahan UUD i945, ttrjarli pertrtralun sistent

politik clan ketirtanegaraan yang signrfikan karena pelltlrahan konstitLrsi ittt

bcrsifat raJikal ataLr mentlasar. Atlir bab yang.lihapus atau tlitiatlakan,

naluLtlt a,-la pula l.:ab l.aru yang clitaruL,ahkan. Iiegitu pr-rn ,.lengrn pasal-

pasalnya. Ada ptsal-pasa1 blrn yang ditanrhahkan ntau cukup clengan

penambahan ayatuya.

Tabel 5.4 Ketentuan-Ketentuan dalam Perubahan UUD'1945

MATERI MUATAN PASAL-PASAI.

Pembukaan

Bab I Bentuk dan Kedaulatan Pasal 1

Bab 1l Maielis Permusyawaratan Rakyai Pasal2-Pasal3
Bab lll Kekuasaan Pemerintahan Neqara Pasal4-Pasal16
Bab lV Dewan Pertimbanqan Agung DihapuslDitiadakan

Bab V Kementerian Neqara Pasal 17

Bab Vl Penrerintahan Daerah Pasal 18-Pasal 188

Bab Vll Dewan Perwakilan Rakyat Pasal 19 * Pasat 228

Bab VllA Dewan Perwakilan Daerah Pasal 22C - Pasal 22D

Bab VliB Pemilihan Umum Pasal 22E

Bab Vlll Hal Keuanoan Pasal 23 * Pasai 23D

Bab VlllA Badan Perneriksa Keuanqan Pasal 23E - Pasal 23G

Bab lX Kekuasaan Kehaklman Pasal 24 - Pasal 25

Bab IXA Wilavah Neqara Pasal 25A

ab X Warqa Neqara dan Penduduk Pasal 26 - Pasal 28

Bab Xl Aqama Pasal 29

Bab Xll Pertahanan dan Keamanan Neqara Pasal 30

Bab Xlll Pendidikan dan Kebudayaan Pasal 31- Pasal 32

Perekonomian Nasional dan

Keseiahteraan Sosial
Pasal 33 - Pasal 34

Bab XV Bendera, Bahasa, dan Lambang Negara,

serta Laqu Kebanqsaan
Pasal 35 - Pasal 36C

8ab XVt Perubahan Undanq-Undanq Dasar Pasal 37

Aturan Peralihan Pasall-Pasallll
Aturan Tambahan Pasall-Pasalll

Penjelasan Dihapu s/Ditiadakan

Sumbel UUD 1945 Perubahan

sr (.ltLstav Radhruch. 
,,Rechtsphilosophre,,' 1_qqai 17rrr;r.r', \\toilgang l-'rietinrann (l,ondon: Stcvens &

S0ns Liffrited. 1900]. iral. 18.
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Perubal-ran UUD 1945 tir-lak bersifat menycluruh, nam\ln hanya

r'liubah pacla bagian-l:agian terrentu saja. Perubahan ULiD 1945 crrkup
clengan rnenarnbahkan I'rurr.rf pacia bab-bab c{an pasal-pasal yang

l',ersangkr.rtan. I)alarn Perubahan LILJD 1945 ticlak aila lagi bagian
Perrjelasan. Derrgan tlernikian, UUD 1945 Perubrhan ter.liri thri
Penrlahr"rh-ran r,lan Barang Tubuh. Seclangkan, bagiarr Penlelasan se^gaja

.lihapr,rs atau (iitiaclakan karena suLrstansinye surlah rlirnasr,rkkrn ke tlalanr
Batang Tubuh.

Berkenaan clengan politlk hukrrnr, Moh. Mahfud Mrl mengemukakan
tcntxng kaitlah penllnttln hr-tkuur ynng harus c{ipet{ornani tlahrn p',o1itik

hukum pascaperr-lbaha. UUD 1945, yairu hukirm nasional harus,

l. menjirga integrasi (ker.rtr.rhan kesatuirn) baik itleologi milr,rpun teritori;
7. r.libirngun secara clerni:kratis clan rronrokratis tlallrn arti harus

mengr.ttrdang partisilrasi drn tlenyerap aspirasi rlasyarakat lrras secara

fair, transparan,,.{an akr-rntabel;

1, metrciptakan kearlilan sosial tlalam arti harus manrpLl rr-reniperper-rtlek

jtrrang antara yang kuat tlarr lerl:rh;

4. menjamin tolcrar-rsi Lreragama yang berkearlilban :rntlr1.,cr-nciuknya.!i

Kaiclah penLlntlln itu L',ersumber rlari sistenr hukum pancasila 
1,a^g

merupakan sisrem hukurn yarrg khas bagi brngsa Intlonesia. Dengan
c'lemikian, kaidah-kaitial-r hukum nasional l-rartrs dapat mengacu parla empat
kaidah penrrntun iii atas.

Refort.trasi cli Lriclang hi,rkr-trn sr,rilah clirrulai rahun 1999 ilengrrn
n-relakukan perubahan UUD 1945 dan membuar perarllran peruni{ang-

untlangan sesuai dengan tuntlitiln lefirrrnasi. Sulrstansi yirng diatur clalam

UUD 1945 Perttlrahan urcntpakan politik hrikurn atau kelrijaken hlrktrrr-i
(legal policy) ylng ditetatrrka. oleh negara. Aclapr-rn s'bstansi yang cliarur
dalam UUD 1945 Perubahall, anrArr lain selragai Lrerikr"rt.

Pcrrarnct, rve\\'enang lv,[PR .li.Lrah dln tlibnrrsi, ticlak lagi sebagli
leml--aga yar-rg melakr.rkan seper-iuhnya kerlaularrn rakyar. Berlred;r .lengan

masa 1alu. N4PR titlak lirgi benvenang untuk memilih Presiilen dan Wakil
Prcsitler-r ilan tiilak Lreru,-enang r.enetapkan GBHN karena perencanaan

pernlrangunan nasional tidak dengan GBHN tetapi c{engrn LJLI rentang

Sistem Perent:auaau Pembilngr,rnirn Nasional. Meski ilen-rikian, MPR rnasih

beru,er-rang untuk mengr-rl,.ah tlan menetapkan UUD.

5: N,loh. lr4ahlird N,lD-

Ra.jagrafindo Persada. 201 0)
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Keduo, Presiclen dan Wakil Presiden tidak tlipilih oleh MPR, tetapi

dipilih langsung oleh rakyat. Ha1 ir-ri mernperku,rt posisi Presiden karena

mernp,eroleh legitinrasi ilari rakyirt. Mcski clemikian, welvenang Presiden ili
tridang legislatif tlilratasi, yaitu rlalam premlluatan UL.]. Kcktrasaan Presiden

tlalilm pengesahan rancangan LJU dibatasi kirrena setiap rarrcangi,rn UU yang

sirdah rlentlapat persetujuan Lrersana .lengan DPR, apabila tidak rlisahkan

r"rieh Presirlen, nraka rancangrn UtJ ittr.lalani waktr"r l0 hari secrlre otonrirtis

sah menjatii UU. lvleski n-rasih nrellganut srstein presitlensi:r1) namllll
wewenang Presiden rlalam rrenjalankan penrerintal-ran tlilratasi rian i-liawasi

oleh DPR rneleir,ri rnekanisme checfu trntl hclance.

KerigLr, 1'ren-rerintalr c{aerah cliberi otonomi ataLr wewcnang untLlk

mengatltr tlan mengr-rrns sen.{iri Llrll.san pemerintahan dan kepenringan

mesyankat rli tlaerahnya. L)engan tle mikian, pcnyeler-rggaraan pemerintahan

tidak lagi seperti tr-,acla rr-lasir L)rba yang lrersilrit senrralistik r]an Lrahkan

totaliter.

Keerrnprrr, posisi DPR kuat (legi.slrrril,e heur,)). lTeu,enang DPR c'liperluas,

klrususnya dalam hubungnn dengan Pre.sillen, melalui mekanisme clwck ond

baltutce. DPR c{alam menjalankan fr,rngsi legislasi (icgi.slarion), fungsi anggaran

(buclgeting), rirn fungsi frengir\d'asan (conrrolling) dil',,ekali irak-hak tcrtentu,

yaitLr hak intcrpeltsi, hak rngket, ,-1an hak mcnyarakan pcnr'lapat.

Kehmu, Jibentr-rk DPD sehagai "n1itra" L)PR ,-lengan jr,rmlah dan

we\venang )nng terbatas, ytitll angg()ta DPD tidak boleh lelrih rlrri sepertiga

tiari anggota DPR, 'Wer,,u'enang L)PD hanya scbafas mengajukan rancangan

UU kepada DPR. ltrr pttn strbstansinya r{ibatl}si, yaitlr tentang: crtonomi

,.laerah, hr:bungan prusat tlln claerah, perrl-,entukan tlan penrekaran serta

penggabungan claerah, pengelolaan surnlrer ,-laya alarn ilan surniler rkonou'ri

lainnya, ,,ian perimbangal1 ker-rangirn Lrllsat clilr) tllerah.

Keen*m, kekr-rasaan kehakirnirn tiriek harrya dipegar"rg oleh Mahkarnah

Aglrtrg tetepi jLlga Mahkamah Konstitusi yang beru'enarrg trntr-rk n-rengtrji

L,U furrdicial ret'tew,) rerhailap IJUD. Serlangkarr, Mahkrmn[r Agr-rng mengr"rji

pcraturan di L',awah LJLI. f)i sampirrg itu, a.la Komisi Yurlisial yang

Lrerrvenang r,rntuk rnengtrsLllkan .lln trtengrngker lukrrl ;rgllng s€rtl nrenjagl

rlan menegakkan kehormatan hakim. Kcch"ra lembaga ini beiurr: pernah :rcla

sebeitrmnya.

Ketujttir, Fengatlrran HAM secara rinci yilng mcngarkrpsi kovenan

irrterrrasicrrral tentang hilk-hak sipil dan ptrlltik (h\terniltiolTLtl Cor.'crranr on Ciuil

and Prttitical Rishts) .serta hak-hek ekonomi, sosiai, dan butlaya (Inrcnntionttl

.\ejrtroh Trrla Hukurn Jrrlore,siu 97



Cotencnr ori Economic, Soclnl c*td CtittoctL Righrs). Meski rlalam LILID
1945 asli surlah mengarlopsi tenrang HAM, namlln masih daram r*mlrsan
'iang u:rir.lrn clan terbaras cakuprirnya. Bcrlre tla eie ngan uuD 1g15
Perubahan sr:dah lneurrlar kerenrra. HAM yang lelrih rinci thn iuas
cakupannya.

Age.rtia reformasi tli bidang h.kum selanjr.rtnya a,-{alah penrl.,r:atan
Lju. L)alarr tahr.rn 1999 telali r-{ibuat cfun criterbitkan uLJ, jurnlahnya sangar
banyak, mencapai 56 uu. parla tahun-tahun rrerikut.ya lunrah ULr y.ng
dibr'rat antara 30 hingga 40. suatu j.mlal-r yang sig*ifikarl. NamLrn, sel;agian
l'esar LIU itrl t.ncntttat substansi tentang penrbentukan tllerah r;tonorrri baru.
Meski rlemikian, agenr.la reformasi ,"li bi,.jang l.rukur-n .{iupayrrkan untuk
me m huat peratu ran perLinda ng-r ndrln.qa n yarrg *e njam in kef astian hr.r kum,
keirclilan, cian kemlnfhat.rn yirng .li1:r-rat se!ilra tleLuokratis trengln
tlengrkomotlasi haLhak cla. kepentingan pihak-pihak secara prop.rsion.l.
UU yang tiil''rrat pada era reforrnasi yang berkaitr,-, .r.,.g",, ng.r.,.{o re6rmasi,
,,{i antarrnya yaittr,

1. UL) di triciang politik:
a. UU No. 2 Tal'run 1999 tenra,g partai politik. uu inr relarr

mengalami perirbahan beberapa kari, yarrg rerlraru Llndang.Uncrang
No,2 Tah,n 2011tentang perubarran atas LJU No.2 Tah,n 200g
renrang Parrai Politik.

b. UU No.3 Tal-run 1999 tenra.g pen'riliha. umum, LJU irripirn telah
mengalami pcnrbahan Lreberapa kali, vang terlra ru LJnr{arrg-L}rr..lang
No. 8 Tah'n z0lz renrrng pernilu Angg.ri. DpR, DpD, .{arr DpRt)

c. UU No. 4 Tahr.r^ 1999 te'rarg sus.r.a. dar-r Keciucl_rka. MpR,
DPR, DPRD, UU ini pun telah cliubah, yang rerbarLr Unrlang-
Un.lang N,. 27 Tahu. 2009 tentang MpR, DpR, DpD, .lan L)pRD.

d' UU No. zl rahun 2001 tcnta*g penrilil-ran U*rum presitlen ilan
Wakil Presiden.

e. LJU No. i2 Tahrrrr 20c4 tenrang penrrnr-rr;rhr' Daerah, lre*rr1t
sr-rL.sransi rL-nrang pe.rilihan kepala .iaerah. UU ini telah mengalami
perubahan beberapa kirli, ne.rr-rrr hanya mengubah i-.eberapa pasal,
seperti Unclang-Urrrlang No. 12 Tahun 200cg rentang perubrhan
KetlLia aras Lr'LJ No. JZ Tahu.r 2004 rentlng pe nreri^rahan Deerah.

f' uu No. 2z rahu. 200T te,ta.g penyele*ggara perniliha. Unurn.
UU ini telah rliulrah.lengan LlL, No. 15 Tlh*.2011 ter.rtang
Penyelenggara Pernilr-r.

g8
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S. UU N.r. ]9 Tahun 20118 rentang Kemet-rtcrian Negrra.

7. L.rU tli biclang hukum t{an HAM'
a. UU No. 9 Tahr.rn 1998 tentang Keruer.lekaan Menyar.r'rpaikan

Pendapat,-li Mnka Lltrntm.

,b. ULJ t'r-o. 28 Trhtrrr 1999 tentaug Penyclenggrra Negar:r yang Bersil't

r{an Belras .1ari KKN.

c. ULI No. -J1 Tahurr 1999 tentang Perlbemntes{ln Tinelak Pirlana

Koruprsi. ULi ini pacla tal'run 20i11 telah cliLrlrah,.iengan UU No.20

TahLrn 2001.

,.1. L.lU No. J9 Tehun 1999 teritang HAM.

e. L)U No^ 26 Tairr"rr-r 2000 tentrng Pengnclilan HAM.

i. UU No. 2 Tahun 2002 telltarlg Kcprttlisiau Negara RI.

g. UU No. J0 Tahun 2002 tcnt:rng Korlisi Pctnl',crantasan Tintlak

Pi.llnr Kt-,rtrpsi.

h. UU No. 20 Trhtrrr 200.J ter-rtang Sistem Pencliilikan Nasiorlal.

i. LIU No. 24 Tahun 200J tentang Mahkamah Konstittrsi.

j. UU No. 16 Tal'run 2004 tentang Kejrksaan RI.

k. UU No. 22 TahLrn 2004 te ntang KomisiYu.{isial.

i. UU No. 1l Tahtrr-r 2006 tentnng Per'lindungarr Saksi cian Korl;an.

m. LJLJ No. 48 Tahr.tn 2i109 tentang Kcktrasiran Kchakiman.

1. LrL; r{i Lridlrrg ekontruti,

a. UU No. 5 Tahr.rn 1999 tentang Larangan Praktek Monopoli cian

Persaingirn Usaha Tidak Sehrr.

b. UU No. B Tal'rtin 1999 tcr-rrrng Perlirrclurrgan Konstttnen.

c. ULi Ng. 25 Tahun 1999 tentang Perirnbangau Keltangall illttirra

Pemerintah i'r-tsat tlan f)aerah.

d. UU N.,. 30 Tahun 1999 tentang Arbirrase dan Alternatii

Pe nyelesaia n Sengketa.

e. ULI No. 2Z Tahr-rn 2001 tentarrg

f. LIL; No. 25 Tahun 2004 tentang

Nrsirinal.

s. LiU No. 25 Tahr"rn 20t17 tetrtang

h. LlLi No. 40 Tahtrn 2007 tentang

Minyak,-lan Gas Bi-rmi.

Sistem Percucanaan Petlllirngttnatr

Penanamau Mcirla1.

Perserr.,an Terbatas.

Berkepai.rn .lengan politik |-rrrkurn perttndang-ltn.latrgan, pa,.h tahr"ln

2004 telatrr cliterbitkan UU No. 1C Tahun 2004 tentr-rng I'eml'entukan

Peraturan Perur-rciang-r-tutlaugat'i. Nrinrttn, pa.lu tahurl 201 1 ULI tet'selrttt
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tlicabut c{an digantikan dengan ul.r No. lz ral*rn 201 I renrang
Pembenftrkan Periltlrran Perun,.lang-nntlangirn (LN RI Tai-nrn Z0l j N,:. B?,
TLN Ri No. 5234)' UU ;ni llier)llrat kcte^tr.ran tenrang jenis ,.lan hierarki
perarrrran pen-rndang-LlnLlangrn yarrg jugr dirtr"rr dalarn Ketetrpan MPRS
No. )C(zMPRS/1966 jo TAP MpR No. V/MPR/1973 jo. TAp MpR No.
III/MPV2000 renrang surnber Hukr,rm c{an Tara Ur,ran peratr-rran

Pcrr-rntl;rng-,nclangan. Drlanr Pasrl 2 Keretapan MpR Nr. III/MPR/2000
d iatu r tentang tata urlrtan peratrl ra n pe*l nrlr *g-. n,.la r-lga n, yaitu :

1. Untlang-Undang Dasar 1945;

Z. Ketetapan MPR RI;

l. LJncl rng-Undang;

4. Pera'uran Pemerintah Pengganti Unclang-Unrlang (perpu);
5. Pera,uran Perlerinrah;

6" Kepr rtusan Presiclen;

1. Perarurall Daerah.

Tllta tlrlltan peraturan perurrrlang-r"rndangan rli atas Lrerberla ,"lenga,
benn-rk-trentuk peraturan perr.rntlang-unrlarrgan y,ang cliatur tlalarn Ketctapa.
MPRS |'lo. XX/MPRS,/I9(i(r, khususnya renrang perpu yang tliletakkan cli
bawah uu. Selairr itLr, clalam Keterapan N.{pRS richk mearasi_rkkan
Feratltratr Daerah, terapi jLlstrtt rnenrasukkan peratllran-periltrlran pelaksirna,
seprerri Peraturan c-lan lnstfl-rksi Menttri. Sementara itu, UU No. lZ Tal-run
2011 tenr{}ng Pernbentukarr Peraturan peruncrang-undangan mengatur
tentang jenis darr hicrarki peratllran perunc{ang-lrnclangan yang terrliri atas:
l. Uncla.g-Unclang Dasar Negara Repulrlik Indo.esia Tahun 1945;
2. Kctetaprn Majeiis Permr,rsyawaratan Rakyat;
I' Un,-lang-Urrciang/Pcratr-rran Pe.rerir-rteh penggarti U^tla,g-U'rcla.g;
4. Peratr.rrrrn Penrerinrah;

5. Peratr:ran Presirlen;

6. Peratr,rran Daerah Provinsi;

7. Peraruran Daerah Kal-.ul",aten/Kota.

Denga. dilerakka.nya Perpr-i setirra dcngan ULI irerirrti keclu:inya
merniliki tLernjat atau kerluclukirn yarrg setarn sehingga sesuai c{engan rnakla
clari kata "Pengganti". Mengenai Kereraparr lv{pR clalarn UU No. 10 Tahr_rn
2004 tentang Pernl-renrLrkan Peraruran pe.,rnrlang.r,rnclanga^ tidnk
rlicantumkan, narnlnl dal:rm UU No. 12 Tahun z011 Ketetapan MpR
dicantumkarr lagi sebagai jenis peraruran perunrlang-r-rnrlangan, Menunrt
Jir,ly Asslri.lt{iqic, MPR juga *cru}-,akirn lerrilragir Aralr organ yrng r_liipet
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menerbitkan produk hukr,rm, namLln islnya lebih bersifat penetapan

( bcsch i k lc i ng) cl ir ri pra tl a p e n gir tlr r 3 n ( rege I i n g). 
t I

Ditirrjair clari segi kttantitirs, l-lU vang clibi-rat tr',a,-la rr:asa refbrtnasi

jirmlahnya cukup signifikan yang memual sr.tL',stansi di [rirfung prolitik,

hukum, rian ekr.,rrorni yang menjarii :igeudir reiortnirsi. Mt.ski clemikialr,

secara kualitas subsransi LJLI tersebut ,.lirasakrn kurar"lg nemaiiai ktrrena

beberapa UU setelah rlir,rji oleh Mahkamah Konstitr,rsi ternyatr berbentr-tran

dengan LILID 1945 sehingga rlinyatakan titlak memiliki kekuttar"r meugikat'

secara yr,rrir{is. Jr.rmiah peratllran yang L,anyak tidak ruenjamirr clapat

rnem[:,erikan perlin.lnngan hukurn, apabila tichk .iaprt clilaks'rnakan.

Satjipto Rahar'-ljo pernah meugatakan, Httkunr ctibr'trrt wttuk

dilaksantrkan...bahvua hukum tidrrk bisa logt disebut sebagcri hukum, manulcoJu itt

ticlak p ernal"t rlilrtks cnrctkcm.t4

Pacla masa reforrnasi yang berlangsung sejak tanggal 2l Mei 1998

clalam kurnn r.r''aktu 15 tirlrun sr,rthh ttrengaiatni pergantii]n kepala negara,

yaitlr:

1. Presirien BJ Habibie, perio,-le 21 Mei 1998 - Z0 Oktober 1999;

7. Pre-siden Abdrirrahrlan 
.Wahi,"l, 

periotle 20 Oktober 1999 * 23 Juii

2001;

3. Presir.len Megawati, preriode 2.i Juli 2001* 20 Oktolrer 2004;

4. Presitlen Susilo Bambang Yuclhoyono, peritr,.le 20 Oktober 2004 * 20

Oktober 20i4.

Presitlen Si-ikarno menjabar sejak tarrggal ltS Agurtrs 1945 tiingga 22

FebrLrari 1967. Presidet'r Suharto menjirbat sejak tanggal 22 Fcbruati 1967

hingga tanggal 21 Mei 1998. Masa jabatan ketltranya L,erlangsung selatla

20 - l0 tahun. Hal ini t{ap,ar terjac{i karen:r UL.}D 1945 tit'lak mengrtttr

tet'rtang Lratas masa jrllratfln Presiclen. Berl-'ccla tlengan LJUD 1945

Perubahar-r yang menrl.,atasi masa jalratan Presii-lerr hanya unrr-rk tiua kali

masa jalratan, yaitu 10 tairun saja, tlemikian Pasal 7 ULID i945 Perr-rbahan

Pertamtl.

Susunan tata l-rukum pada masa reformasi semakin banyak clal

beragan-r. Ha1 ini clapat terjncii selain karena kelrr-rtithan rakyat atas hnkltm

sesuai rlcrrgan interaksi yang semakin meningkitt dan kompleksitas persoalan

yang r{ialarni .lan jr-rgir ,.liclc,rc,r"rg oleh target kerja tlari DPR r,rntgk

ir Jinrly Asshiddiqie, Petiha! Linclang-u'ndang (Jakarla: PT RilaCrafindct Perkasa, 2tii0), hal, 19.

s* Sagipto l{ahardjo. lvlasatuh Penczakttn llukum; Su,:ttu Tiniauan -Tosir:logrs (Bandung: Sinar Bant

i98l). hal,5.
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menjalankan ir-rr"rgsi legislasi. Sedanskan, pc,lirik [rukum trrada ma.sa refirrmasi
mEngarah kepac{a sistem hr"tkurn yang lebih terbr-rka tlan rlemokratis. Meski
rnasih tlijurnpar terjac|nya penyirrpangan, nilrr)un nrasilr claprt ditt.rleransi
mengingat bangsa Inclonesia seriang t{alirrr transisi dernokrasi selepas ilari
rezim pemerintal'irn yang otoriter cian totaliter.
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SISTEM HUKUM II{DOI{ESIA

6.1 Pengertian Sistern Hukum

istem pada irakikatnya atlahl'r suatu kesatrran yang tert{iri dari brgian-

tragiarr sebagli r.tnsr.rr penr'lukilngrrya. lvlasing-nrrsirrg brgirn atftu

Llnsur itu saling lrerli,lLrungan (irr[erconrrection). Hr.rbungan antarLragian

itu memiliki sifat [ertentLr, yaitr"r fungsional lrar't saling mernpengaruhi,

resiprosal atau timLral-Lralik, dan saIing keterganrtrngrrr-r linterdeperttfunt).

Bagian ataLl Llnsur c'lari si.stem iru dapat pula diselrut suL',sistem. Sifat

hubungan itu tidirk hanya antarsuirsistem tetapi juga secara kesehlruhan.

Dengan clernikian, setiap subsisterrr rrerniliki ti.rjuirn aktrir (the LLLttmete gool)

yang srlrla dengan sistem. Dalarn konteks iui, Carl ), Friedrich

mengernukakan l:irirwa sistem meruprakarr sr.ratr"r kese]uruhilu yang terc{iri

r{ari Lreberapa Lragiar-r yeng rnempr-rnyai huLrungan fttngsional, baik antar'fl

bagian-tragian lnaLrplln hul-,r.rngirn firrrgsional terlradap keselurr-than sehingga

l-rubungan itu rneniml:ulkan sutltu ketergrntungatl iulfarbagian. Akibetnya,

apabih salah srtr-r bagian ti.lak beLerja rlengrn baik akan rnetnpengartrhi

secara keseltrrr,rhan. 
I

Hukum merr-rpak:irr slratll sistern yallg terrliri tlari bagian-l:agiatr yaug

lulenL{ukllng hukum sebagai sllrrtLl kesttuan rlalrrnr sr-ratr-r jejaring (nettlorking).

Hlrbungan antarllnsllr ittr bersifllr firngsioual, resiprosal, dlrr interdepec{ensi.

Misa1, hubungan Hr,rkr,rm Pitlana riengan Huklrm Per.{ata Llntuk mencap-:ai

tujuan hukum yang sama, yaitr-r keprastian hr-tkrtm, keltlilan, ilan kegunaan'

I Carl J. Frredrich, "Man anri his (iovernnrent: An Empiriual Theorv of Politirr," dallni Pengantttr

Ilukunt Tutu Neguru !ntlontsicr oleh lvth. Kusnar.li rian Harmai)y'lbrahint (Jnkarta: Pusat Srutti HuknrnTata

Negara F:rkultas llukunt Liniversitas lD(lonesiii, 197(r). hal, 85.
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Dalirrn Pasal J46 KUHP diteutukan: Scc,rcfirg c,r'(rnlttr )(ilrg.\ctlgflj(l ,nelr,ql+{g1,1.}'k(l?i

dtdu mun{Ltiko.li kantlt*rlg.:tnnJri dttlu lneilJuyuh. orang luin wtutk itu, iittncttnt
tlengort pidonct penjarct ptilntg lorna empat trtlorl'r. Pasal ini nremuirt larangirn

untuk urelal<trkan Irengguguran kan,-lungan (abortu.s proc,ocrrtrr.s). StrLrstansi

atalr materi mlraran prsal ini berkaitan clengan ketenruan Pasnl 2 KLIH
Perdata' Anak rrrng arl :- dulam kturcltmgtut seoklrrg perempuan tliutggtp teluh lahrr,

-rettqP kuli kepentingtn si curak nengherrdrrkin)d. Berarti! seornng anirk yang

masih clalarn kanthrngan suc{i,rh clianggap sebagai srrbyek hukum yang l'rarus

dilin.lungi hakhak rhn kepentingan,ya. L)engrn tlernikia., logis apnbila
penggLrglrran kan.lungan sccarir scrlgaja ,,lilarar-rg oleh Pasal 146 KLiHP
.lctrgatr rli:ut,.'lnr Pitlrrtr:r prtrllrl.

Bagiar"r-bagilln )'ang tcrclapat clalam sistern hr-rkunr sangat l>elariasi,
ar-la yang Lrerr-rpa bidang-bi'lang 1-rrrkum terrenrll, seperri Hrikrrur Perdara,

Hukum Pitlar-ra, Hukurn Tirta Negara, Hukum Atlrninitrasi Negara. Meski
tlernikian, atla yang *relihat unsLll'-unsLlr sistem hukur,,.lari aspek

kelembagaan (insriturioru), seperti lff1,.r Mirr Ar-rn, yang rnengatakan, A lcgrrl

slstetn i.s the franteu,ork rtf ntlcs utd insti'tutir.in.s n,ithin 4 ncttion rcgulrrring

inclit,ichtttl's reiciiorr.s u,ith one anotlrcr .rn(l L)etxleen thenr rrnrl the g,overnmenr.t

Insdrusi yar-rg rnasuk rialam sistem l"rukum antara lain n'rencakr.rp parlernen,

lembaga perarlilan, kantor atliministi'asi pemerintah. Se,.langkan, rnenLlrlrt

Larvrence M. Friet{rnan unsur-Lrnsr.rr tlari sistern hrrkuri'r (elernents ctf le,qal

slstem) tercliri atas riga suLrsistenr: struktur hr-rkum (legol srnrcrrzte), sr-rbstrnsi

hukum (lugal sr.rb.stcrrcc), dnn buclaya hr-rkun-r (legol crltr.ire).r

Dalarl konteks itu, sisteur 1'rukr-ur lebih rliarrikrn sclragai suaru

kesatuar-r lrukun-r yang berlakr.i pa.{a sUatu ncgara }rang memiliki sifat"sitht

kl-rusus atalr ciri-ciri yang spesi{ik. Dengan t{emikiar-r, sistem hukr,rm

rrenunjukkan ac{anya ciri-ciri hukun.r prrla sirlrtr.t negrra yang berbecla tlan
dapat .lilreclakan rlengan sistem hukum negara lair-r. Konsep inr diclasarkan

ptda pengertian sistem secara kebahasaan, yilitlr: a metlwcl of u,orking or

orgrrrriilng L1 /olk;tlrng ct set of rul,rs.4 Mrnclasarkrn pach 1-,g1.1gs1tiar-r ini, nraka

sistem hr.tkttrn merltpakat'r suatu metorie yar)g n-lenentr.rkan bekerjanva

hukum yang mengikuti scllerangkat peratrrran sel',agai ciri atar,r karakteristik

tlari sistenr ittt. Menlrrut I-{aroll J. Berrrrn, sisterrr lrtikum memiliki sifat

: Wu Min ,Arut, 1Is' llulu!:ktn l,egal Slsten (Selangor Darul Ehsan: Longnun \lalaysia Sdn. Bhtl..
I 990). hrl. xvi.

I Lrrvrence NI. Friedrn,rn. Aneritun Lov. ,.1n lntrocluttion (Nol Yrrrk: W.\\'. Norton ct. Conrpenv.
I 99il), hal I 9-22.

'\\'ebster's. L:ni l:rra! [.')ktionur.r <* Tlrcsnurus (Scotland: Cjedrles & Crr.rsset,20{J5), ha1. .l?{)-
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yang spc:sifik sel-ringga dapat Jrbe:;tt; :.r:?i. --*:; r *r *rr, :'iq,liumr

\a\rr{\u \r&h}>\$>\ S\\t:s\ \rrk'.rsr'. \\\i$\ \i\if'\\ts\ }is\i \si\sr s\$s cslsls'

unsur strrrktrr, kategori, dnn korisep.b Begitu p'.tn, Suclikno MertokttsLlnro: s1ldtr{

kesatuttn larrg rcrdiri dtrri wtsuuur-slrr )d?lg mempunltti interilksi srlru s.I11t6l lain d,tn

bekerja sama untuk mencaptti tttjtnn kesatuun tersebut. Kesatuan tersebut

dirercrpkcrr terhaclctp konrpleks LLTLsL\r-unsur luridis seperri perdtur&n httkrnn, ttscts

httkttm.irtn pcrtgcrti,tn hrrk,r,n.;

Meski sistcm hukum berbeda tlcngan ttta l'rukr.im, namlln antara

keduanya saling berkaitan. Di sotr.r pihck, sistcrn hr-rkr.ttt ,.enunjttkkan

ac{anya rrnsur-lrnsllr ,.{an sitat }rubungan t'lari unsr.tr-unsur itr-t. Di luin pihak,

tam hr:kr.rm menunjukkan adanya strurktltr dan proses I'iubungan dari unsr'rr-

unstlr hukurn. Perntragian sistenl lrukuLn ,"{apat .1ilihat cllri peraturan iltau

norma hukum, kemu.lian dikelompokkan dan disltsuu .lalam suattl

strr-rktur. Misal, Unrlang-Unciang Pajak ilau Utrciatrg-Untlang Kep'e*nt utort.,

c{ap",n1 dikelompokkan sebagai HAN. Sementtra ittt, ]oseph Raz

rnengen'rukakan t',ahu,a sistern i-rukun'r yang lengkap mencakttp empat hal,

yaitrr: (a) keberaciaan (cxisrcncc); (b) ic{entitas (identiry); (c) srruktur (srnrcrure);

(d) isi (conrent).s Selarrjr.rtnya c{inyatakan [',a]rwa suatu sisterrr hukum sangat

r.litentukan oleh prengertian rian ciri tttirn-ra .lari httkum.

6.2 Sistem Hukum Mondial

Menurur Chloros, sistem hukum yang ferkemuka cli c'lLrnia (monc{ial)

dapat t{ikelompc',kkan ke clalam riga sistem hukum, yaitu: Comnwn Latr, Cit'il

Lcru, clan Sociahsr Lau,.e Selain itu, atla yang uretrtsr.rkken Islamic Lou, sebagai

sistem l-rr.rkr-rm yang berlakr-r tli .lunia.lf Beriktrt ini dluraikau n-rasing-masit'rg

sistem hukr-rm tersebut.

5 Hartrld J. Berman. Luv' and Revulution: lhu Fornulion ol the ll:estern Legal Troilitittn (Caartrridge:

Harvarcl [Jniversity Press, 1983), hal, 49'. T'he t,trm legol s),sttm is Llscd hL:rc to tllcon sonellling narto$er

untl nrtre spet:iJit tlwtt lt*'in gcrttrul. or whtl mu.v'hv ttllatl u le1ltl ordcr.
i'satiipto Raharcljo, iltrut Htrkun (Btntlung: Pf Citra Altitya Bakti. 2000). hal 2l5.
? 

Sr.rtlik.no l\4crtclkusumo, fr!engrnul Iluhrnr. sLtatu Penytrnltr, Eiiisi Kc-4 (Yog;"akarta: Pcncrbit

Liberly, 20021, hal. I 15.
s ioseph Raz, The Concaltt ti'u Legtl S.t',ylt:trt: an lntntLlLtttion ltt thu I'hcor.t' oJ Ltgtl Srslelr (Oxt'ortl:

Oxibrei University Pres$, I978), hat. l-2.
e A,G. Chloros, "Common Lau,. C'ivil Larv an<t Sc,cialist Law: Three Leading Systenrs of the Worl<I,

Three Kinds rrf Legal Thought," clalam .Fllrafrt ltlukun: Bttguirnanakah Ftngsi Httkunt di Indone.via dalant

Dekurle lllentlatctngl2 oleh Charles Himarvan iJakarta: Program Pendidikan Pasc,asar"jana lln.rtt nHukLtm

Universitas Irrtlorresia, hal. 100 e1 .ser7.

r" Atlc Mantan Snhcrman, Pcngontur Pctbttndinyot Sislrnt l'!ukun (Jiikarta, PT IiajaGralindo Pcrkasa.

2004), hal. 2l et seq"
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6.?, I Common Larv,Sltrern

cornrnon lttw s)srsr,, rrv,lrrya diterapkan di Inggris, ker,trclian
menyebar t{i negara-negara jljahannya, anrara laiu seperti AS, Arrstralia,
canarla, Int{ia, Malaysia, singapura. pernerintah Inggris sejak *val men,ganrlr
sister, nrorrarki, yaitr-l pernerintehan oleh Raja clengln kektrasaan yang
bersitht abst,lut sehiugga mu.cul skrga.r rhe King crrn r{o r10 u:rong (Rrrja riclak
akan berbuat srlah) rlan bahkan perkaraan Raja merilp-rakan r:ntlang-unrlang
(huktrln). Kekuasaan Rrja kerluriian tlibarasi oleh konsritusi karena 

".1*nyoMagna chirrrrl tahu* 7215, Per.ition o/ Righm rahrrn 162g, dan Bill of Righr.s
rahr-rn 1689. Sejak itu, perr-rerintal-urn Inggri.s rlrenganut sistern mgnrrki
konstitr,rsionrl, tercerrnin ,"lalarn hr-rL,ungan antaril Ra.1a dirn parlerlerr yang
L''ers ifat me ngau,as i c{ il n r-. e nye i m Lra ngka n (chcck anrr b artu"tcc) .

Awalnya, httkr:m yang beriaku rli inggris merr.rpakan hukr-rm kel:iasaar-r
(c?''Jtornriry lau') y11g ticlak tertr,rli.s yang i-.rrIakLr cii c]aeral-r rertcntu (local

c1r-$tolns) clan .ligutrakatr urrtrtk menyelesaikan kasus atatr perkara hr:kym.
Pada tahr-rn 1066, setelah perraklukan Nu.rnran.Jia (rhe Norrn,n concl,est)
cOnlmon l,lu'r--literapkan sel:agai sttatu sistenl r-rnruk selunrh negeri (rrs a sysrelr
apltlicttble to tha whole country). Sejak itLr, riilakr.rkan pemusiltar.r administrasi
tlan menjaga penghasilan Raja (rhe Ro_,-rrl ret,enues). Dalarn kontek-s ini,
kerajaln,rembentuk perangkar hr.rkurn iienglr-r *rehkr-rkan perjllalran
keliling 11i kabr.rpirtcn (rhc slrires) rrr-rtr_rk mcmcriksa perillku arair kebiasaan
lokal set'ara Llnlum t{an iktrt iialam nrenyidangkan p,erkara rli pengaclila;r
serempar (local courr).r' Selain itu, jr-rga dibenruk pengrrclilan kernlaan (rhe

Royctl cor'rrt) yang disebttt the Coirrt of Excl*quer.lan Corlrr of Clunrcery atau rhe

originut caurt of et1uit,"r yang memeriksa perkirra-perkara Llanding atas
permintaan (perlrlon) yang diajLrkar-r kepacla Raja karena merasa clirr-igikan
rtas kepLltusar-r liakirn.

Paria masa Raja Henry II berkuasa (r i54-89) rlilakukan pe^ggrl-.rl.gan
ataLr pen)'atuirn sister'n hukr.rm untuk diberlakukan sccaril nasiL)nal.,2 Dengan
t{ernikian, sisten httkLtrn Inggris L-.erkenrbang rneialui kasr,rs-ka.sr-rs hukurr
yang mllnclrl yang .liprr-rtus oleli Pengadilan Kerajaar-r (rhe Rr,yai Cor.rrr.r of
Jri.sticc). Cleh selral, ittt, sistent hukum lnggris.lisebut t{engan hukum kasr:s
atiltl c.{se lct', karcua h;rkiru rliberi rvr:w,enang Llntrik nrclrLruat hr-rktrrn firrilge
made h:w,). L)alam konteks ini, bcrlrrkLr 1:rinsip irresetlen 1,ang i:erkekuatan

r1 Elizalreth A. Martin Fi{r..., (i?r.r.\{' DicttLtntrr..:.o.1 Ll}!,. 2,',i Editior iOxfbrcl: Orlil.rl LJniversity press
1990t. lr.rl.'-

r: Suhernrar" PL:ngon ta r, b."tl.,1 6
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mengikat (b;nding /orce try precedent), yainr keputr.rsarr irakim bersitht me r-rgikat

bagi hakirn yang kcmr:tlian.r1

Comrnon lrrru .llllnr L.alutsl intlrrnt'sin berrrrti lrtrktrrn kr:Lriasitln etlttt

hukum adat.ra Pengertian ini didasarkau pa.la iatar llelaka1g sejaral'r yang

kem,.r.lian menjacli ciri khasrrya. A.lapun ciri-ciri tlari common lau' sy.ifetn

scrcara umtttn, .vaitlt:

l. tidak membcdakan sccurA tirjam rtntarrr hukum pub[ik dan t'rr-tkr,rm

p',er.lata;

Z. tidak rnernberiakan Antflra hak kelrentlaan Llan hak individual atau

perorilngal-ii

3. tirlak nreuggLrnakan korlitlkasi;

4. keptrtr.rsan hakirn terdahuL.r nrengikat L.agi hakirn yang kenrrt.lian (asas

precedent atalr Jlflre decrsis).

Coninron i,lu, patla hakikatnya n-iemuilt htrkum kebiasaan yang tnuucrtl

rlari kasus hr.tknrn (ccrse iirtu) .1a1anl praktik cli pengac{ilan yang ridak

menrbei{akan secara trjant antara I'r,lkr,rm ptrblik dan hr,rkr.rrn perdatr.

Delgan tlemikiarr, hakim cli penga.lilan rlalaur t.netneriksil perkara atatl

sengketa hukurn lelrih didasarkan par.{a kelriasaan dar-r kea.lilan t{rnpil

rnempersoalkan ;rlrakah suatn perkara berasal atalr herslllr'rL',er clari hitkttr-n

pr"rblik atar: hukum perrlata-

(lonrmon lau, titlak memberlakan antara hak kebentlaan titrn hak

indiviclr-ral arrLr perorangan. Meski clalam coTrlrrolr lru' dikentl hak inr,liviilual

,.lirlam kaitappya r{engan hak rnilik (properry rlght), yang tlitreclaknn autara rari

prgperrl cian per.sonal propert;. NAttrLtn, rntara ketlulnya titlak t{ipisahkan

secara tajant, selragailnana rlikerni-rkakan oleli H;rrqlcl F. Lusk clkk.,

Recl properry is rhe edrrh',s cflisr cnd cll rhing.s fiTnlb (lttdched tr., jt.

Persorr(1l pfoperry inclucle,s all other oi;1ccts artcl rights rhat cnn [lc owned.

Real pr<tpertt can lte turned into persttrtitl prttperty'if it is detttched

frtnn the ettrrlr. Sirnilrrrly, persnrral prctperty crtn be ctttochetl ttr rhe earth

ond becantc reul propcrty. For example, narblc in tlw growtcl is real

property. When the marble is cluarried it becornes personll propert,"t, bttt if

,r.Bryan A. Carner Eilt..8/irr'&1r Lit*'DLc'!i<ttrtry' (\'linnesota: West Cfotur. 1999j. hrl. 1195: ltinding

pret.eclent, a prct'etlenl thdt a cokt'l nutl Jtsllou -

r. Jrrhn i4. L.hul, dan Hassln Shlr1ilv. Krrairr lnggri.t-!ndttnesic (Jakarta: PT Cranretlia. 1982). hal.

I lif.
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ir rs,setl rrr c<.rnsrrucrirg ri buiiding, rt be.orne.s reir/ properrl .g,irr.1t

(lorirrnon lcu, titt;rk menggunakarr koc{rtikasi atau kitnb LIL.i. Meski
,-lemikian, dalam sistem cornlnc)?1 lnu., digr-rnakan k,.-,mpi1asi (conrpiiarrorr) atau
hitnpunan plrtllsi:rn hakirn. Kompilrrsi putllsan hakirn itu ,.1igr.rnakan sebagai
petlorran yang mengikat bagi para trakir, ,sel-ringga *rcnjacii acran .{alanr
rnengarlbii kepu tr-rsa n.

ciri utama ,-lalam comnton Lru,,aclirlah rhc ca.s.: lctt,yang clidasarkan parla
.ioktrin prese.len (docrrirre of precetlent\ yang rr-renghenclaki agar hakim atau
pengrLlilan rlengikttti keptttusarr peradilan ter.{ahrrh.r apabila ada kesarlaan
itt court to follctw eLtrlier iudiciai decjslon-s u,l*n. tltc srrnrc polnl5 dl5e .rgdin in
iirigarion).i(i f)oktrin preseclen juga disebur st(1rE clecisls karena mendasarkan
pirtla plttus:ttl. Dalam iral iui, hakirn rneurLrtlrs srratu prerkara l-,ersaptlar pacia

suatu perkara yiurg telah diprr"rtus (to sranrl lry rhings decidecl).tj

6.2.2 Civil law, St,srern

Cit'illal*' s)-sre7n secam kebahasaan bcrarti sistcrn hukum sip-,il.lE Istilah
ataLl nama ciuil lari, L-erasal dlri hukurn Ronrau,i"f 

i Hukurn Ron-iarvi
t{iterapka. pada masa kerajaa, Romarvi ya,g kekuirsar.llya sa.glt l*as,
sehingga titlaklah heran rpabih hr"rkurl Rorrrrwi r)renjadi sistem hukurr
rerkernuka tli cl-rnia Brrar, yang hingga kini nrasih berpengaruh cli dararan
benua Eropa, antara lain seperti -)erman, perirr:cis, Belanrla, Bergirr, clap
Arnerika Selatan {Latin Arnericd).2C Huklrm Ronran,i rr,rnrbi.rh sekitar tahun
1451 AD dan tncncapai irtrncaknyr ketika Kaisar Justiniantrs me;pLrrrat
kodifikasi atatt Cc.rrlex Ju.stirtitunt-s, yaitu kurnpulal) peratltran yar)g r{ihirnpi:n
pacla rnasa Kaisar Jr.rstinianr.rs.rl Koc{itikasi itu Lrerkeruan tiengan hukuqr
sipil sehingga clisebut Corpus Jr.rris Cit,ilis, yang terr{iri clari empat Lragian,

1. codex' kodifikasi lrukum yang clitetapkan oleh Kaisar R,mawi yang
nrasiir L,erlakrr.

l5 
Hrrr'olcl F. Lr'rsk. Charlos \{. Hcrvitt, Jolin D. llonucl. A. Jalncs Barncs, Br.vlg::.: Lun tutt! tlttt

lll'44lt:lor.r' Envitonrncnt: ,'on11tpt.\ tntl ('crst,.t (lllinois: I{ichlrtl D. Irrvin, Lrc., 1982), hal. -s32. Ce,tak tebat
oieh penulis.

ro (iarrrer, Black .t Law.. hal. 1414.
t1 lbid.
f Rrrharrllu. /1arrr. hril 2.1<

'' Garncr Etlt,, B/rrrA 1r /-sx', hal. 239: ('ilil ltrr, on( of tht,tttrs ltntntin.'nt !cp(tl .\rtt(.ilt.s tn tlx' l4'asttt.rt
Il,,rl.l, ori.vtttt!i-. u,lni tt r tttr,,I i n t,tt Rttttt,r4 l-rttl,it,

:" !l,i(l.: Citit lar...;!tll infitu'nli{rl in {ontincilul Etrnpc. Lt:tttn ,4ntt,r'it.u. S<tttktnd, tttttl l.oLtirjttttu.:r Raharrlio. Ilmu,lu.l.237 .
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3.

4.

2. P*nd.ecta (Dgesu), himpnn Uup ffff
terkeual'

Insrinrtiones: buku pelajaran tcnurng lrnkm
Not,ellae, himpr-rnan undangundang rer6 didfh
selesai.l;

Hukr.rrrr Rorrawi menja,,li sistetn hukum yang "trtclqb &
kekuasaan kerajaan Roma,*,i di hampir seh.rruh benua- kto
Romnwi kemuclian berkemlrang melalu i lembaga pendi.likan, laitu uSxdt
of Boiogncr yang rneneliti t{an rrengajrrkan l'rtrktrrn Romawi agar d4u

diterapkan di sel,.rrr-rl'r dr,rnia ,-lan trampu menghaclapi tttntutan ;arl3n'

D.ngnn ,,lemikiarr, hukum Romau'i beruhah merrjadi i"rukr-rm yang

dimodernisasi atau unus matle.nw [tcnrd.ectctrum.23 Cil'il ltt(t's)sfem yang dikenal

sekarang irri berberla c{engrn hr:kum Romnu'i pac{a masa kerajaan Romalvi,

karena ielah berker",rL',ang melah-ri peniikiran dan ajaran atau doktrin hrlkum

(legcrl r{ocrrine) clan teori l-r1kur1 i-lari para sarjanl .ii ler:rbaga pentlitlikan'

Cic)ilLa|^,s1.:tern'jrtgaclisebrrtthe''Id'lrtel.1(UatallirltkurnUUkarerra

peraturan hukumnya L)erupa UU' L-,1'il law slstem memiliki ciri-ciri yang

,..*r, L,nLlnt da,at dibcdakan t{engatr sistetn i-rukum yang 1ain, yaittt,

1. c{ibe.lakan seL:ara rajam trntara hukum pertlat:r tlan lrukr'rm pLrblik;

Z. dibe,.lakan secera tajam antara hak kelicniiaan ,-lan irak perorangan;

i. rnenggunakan kodifikasi;

4. k"p.,tr*nn i]akim terclahutu tidak rn'eqgikat bagi hakim yang kcmuc{ian.

Cirrllaw membeilakan secara tajam antara hukttm perdata dan hukun-r

pul)lik. Pacla rnasa kekuasaan kerajaan Romawi. Hukum Romaw'i yeng

mengatllr hulrungan antanvarga sipil di rvilayah kekuasaan Romau'i, tlisebut

irc .,n,,1, atau I'iukum perclam. Seclangka., hukum publik mengatllr

hlit,nngan Antara pengllasa Ronrawi rlan petnerintah lajairan atau httbltngan

Lrangsa Romarvi ,-{engan L',angsa-bangsa iain, sehingga disel-rut ir-rs gentianr'

Dalam konteks ini, jr.rs geftti,Lm juga ciiselrut h1rkunl antarbangsa \the Lctu' af

nations).

Citril laq,t, rystem

hak perolangan. Hak

sLlatlr hen.la yang

rr Scre<liman Kartohotliprgcljct. Pengantar "lala Httkunt c1i lntl<tnesin' Cetakan Ke-10 (Jakarta: PT

Pcmbangunan ctan Chalia lndonesia, l9g2)' hal 'l l2'
:r Rithanljo, IIntu,?37. Suhertnan, Pengantar'hal 63'

membeelakan scci\rt tajanr antara hak kebenclaan tlatr

kel',endaan lr:erttpakan kekttasaan seseoreng terhaciap

rlenjacli rliliknya. Dalam hal ini, pemiiik dapat

Su.lnrah Tata Hul*utt lrrrlonesia
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mempertahankan atall mel:rkukan tllntu[irn, disebut tllnrutan keLrentiaan

atalr dcrio in rern. Sec{angkan, hak perctrarl,qnlt mcrLlpakan hak yang rnr-rncul

.lalarn lrubttngan 
^r-rro.511l--yek 

hukurn. Htrt-.r.rngrn utang-priutilng rrrisrlnya.

Srrseorang yang bcrutang diselrur r{cbiror. Sedrngkan, orang )rang berpiutrng
atatt metniliki tagihrur clisebut kreclitor. Hul.rungarr ini rnelahirkan hak
perorangan, ylitr.r kre,ditr-,r Llerhrk rnenuntlrt debitor secara perorangan,

disel",rrt Gctia in personom. l)a1arl korrteks ini, Prtolr rr-renyatlkan, T/w Romcns

drsringnishcd bctu,cen ttn o"ctict in rori, otl (tctiolt L,rolrglrr t0 rucorr(rr rr.ipcci/ic res, cnd

dctil in person{tm qlhich n,rrs u clttim cgainst a specific pcrson.2a

Ciq,il lrrct, systenr L-.crasirl c'lari hr-rkr.tnr Romarvi yang clisusut-r rlalan'r sr.ratu

kodi[ikasi ,vang tlisebur Cr.rrpui Jrrri.s Cic,fli.s. Kodifikasi berarti Lren]'LrsLrl1ftn
peratllrtn tli birlang hukunr tertentu dailm suurLi kiurb secarr kllruprehensif
dan sisten'rirris. Daiam perkenrl',angilnnya, kodifikasi tir{ak harrya di bi.lang
hukum sipil tetapi juga bitlang hr.rkr.rm lirin, seperti korlifikasi hr-rkum tiagang

.ian hukunr pii{ana yarrg tiilakr.rkan rli Pcrancis, Jerrnan, .lan Behn.{a.

Bahkau, ada kel-cntlenrngan unrllk membuat peratunln perr"rndang-

Lttrciatrgan $ccara berlebiharr, sel'ringga rlapat menirnbr"rlkan keti,.lakadilan.

Cejala irri tlisebut .t!ln1n1t{n ir.rri.s -surnrno iniurirr (scrnrkin L",rr"r},ak hlrkunr,
sernakin banyak keticlakai{ihn).ri

Kepttrusan hakim cialam ctvit luw slstcnr Llerbeda t{engan comnon luw

s)sre?n. Keplttttsan hakrrn.lalam ciq,il irrtt,sysrcrn bersitar tir-{ak rncngikat terapi
persuasi{, yaitu hakim r{alam memerilisa r'lan mcmurlts sLliltll perkara

dihimllar-r iigi,rr mengikuti kep.r-rtusan hakim terdahr-r1u nprbila rnenriliki
keryakinan Lrlh'nvl kastts ltar.t 1:erklra yang diper:iksa rnemiliki kesanraan rteu
serllpa clengan kastts terrlahulu. Prinsip ini ciiseL',Lrt perslrcsile prececlenr atau

kekuatan 1,ang ureyakinkan.16 Kepr-rtrisan hakirn tlalarlr ci,,,il. law,r)sfem ilisel.r,rt

yrtrisprr-ttlensi yang berl',ecla dengan pengertiarl jurispnrtlence claiarn io?)1inon

I(1,r.r,s).$rem, yang berarti ilrnu hukum.2i

l)alarn perkenrbangann),a, corlrir.rorl latt, lrsrem dan ciq,il lcu, -rlslern

cetllltrung stiing nrcnrlekat atau kr>nvergcnsi. I)i .srrrl prhrl, cornnrorr lrru.,

tidak l-rirnya nlengilcLl pilila kepr-rtr.rsan hakinr tetapi jugn h,-rkr.inr penrnriang-

lrnclirngan (staruru lrrc{,). Bahkan, Lrntltk sekrt,r tertentu dl AS-sekt,,r

t'' Ge.,rg.' Whitecross Plton, J Tt:.rt-Book ol'JuritpntdenL't, 2'"i Edition (Lundon: ()xfirrd Ljnit,c.rsity
Pri:ss. l9-53). hal. 212.

?5 Rrharcl jo. ! l n u. Ital. 214.
:" \1efiokusumo. llcngcnnl, hal. 108.
:TRahardjir.1/rrrr. htl. 3: N{llA Frirenrar. l"i,trr:l'.t Introcluttion tL) Juri\fruclcnte, 7't'fditior; (London:

Srveet & Nlrrrvell Ltti.,2001i, hal. l-5: JuriSpmdc,ntc iilrul\,(.t th(.stLu:l).o.l ,qencrul tliLnt'itial qLtL:ttiotls

uhoul tht netute o/ lu*s rrntl /ega/.rlr/e,nrs.
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keamanan n:lsionirl .lan keselrirtan misalnya*apatrila terjatli pertenfangan

ilntara UU (act) tlan keputusan l'rakinr (t,crdicr), maka ylrng berlirku UU. Dr

l*in pihttk, citil iotl juga nrcnggunakan kep,trtrisan hakirl untuk rnengisi

kekcrsrrngrrn hrrkum dcngan mcllkrrkan pcninjiruan (ludiciat 1g1,1i'u,) irt'.1s

ketentllan perllnLlang-Lrnrlangan oleh suatu nrahkamah atall lenrbaga

pereclilan klursu.s.

6.2.3 Socialist Litw, Sys te nt

Soorilist ldcl ataLl huklim sclsialis nrerrrl:akan pcratllran hLrkr-rr"n yang

rliterapkan tli ncgar:l-negara yrng ruenganut i.{eoltrgi atau ;-.ah.rm sosialismc

rlan komunisr:re, rlulu iliteraprkrn ,.li negirra,negara Eropa Tinrtrr, scpcrti

Uni S<.x'yet c{arr I'{onggaria. Di Arrerika Selaran antaril lain Kr"rba, Venezuela,

,.lan rli Asia seperti Ktrren Utara, Vietnam, tlln China. Sesuai clengan

naman)'a, -socialist f6i11: ),ang L.crarti htrkum tlari para pellganLlt pahrm

sosirlisrne .

L-in-ciri dari socirrli.st l(1r,(r sectra umllrn miripr tlenga,l 6jrril J{.{tt,, hanya

.lalanr hal-l'ial tertentll etirLl substensinya tlisesuaikan tlengan filsafat

sosialisrne 1,ang irienja,.li i.l,:t,lt,gi kencgarlarr. Ciri utrrrra cirlaur sisrem

hukum sosialis, yaiti-r:

1. n-renggr-tnakar-r kodifikasir

2. urenggilnakln hukunr untr.rk nrclin.lrurgi keper-rtingan nesAra;

l. rnenggunlkirn teknik hr"rkum dari hr.rkun-i Ronrarvi.?s

Sociali.st ictr., rnengglrnakan kodi{ikasi r.rntuk peratlrran hukr-rnl tli

f'ri,-{ang tertentrl, seperti kodiflkasi hr.rkurl perrlata Honggaria {the Hwtgttritut"

Cit il Codir). Meski riernikiirn, aih peraturan perulrtlang-undarlgan yang

rlibuat cli lirar koclifikasi yang juga diberhkukrn secara L,ersarrLaan, Natlun,

.lengan c:rkupan rlan wil;r)'ah Lrerlaku yang lel',ih seurpit. Seperti pengaturiln

,.{alain l-rukum pr.:rjimjiln (lctu,of co?1h"dct) yang bersittrt pcrr:liita cli Uni St'rvyet,

rneski tliberlakukan bersamaan ilengan peraturan tentang perjanjian tlari

instansi pemerintah. Narnun, cakupan berlaktrnya rlibatasi, k:irena hal ini

berX<enilan clengan pengawasan atall kontrol yang iuas tiari triemerintalr

terhai-lap kesejahtclaarr intlivi.lit. Kontrak jenis ini disebr,rt kontrak

peuierintah (got,ernment corltr{lct), 1,aitr-t kontrak yang iliatLrr oleh p,eratr-rran

kl-rr.rsus clari hr.rkum a.lminitrasi (the conrract r.s goternccl lry spcciol rules of

t' Chlc,r,rs. L'onrnrtn L<lr. hal. I09
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nclrnini.s [trtiue la*,i.2!'

Fungsi hr"rkum rii negara-r'regara sosialis dan kornllnis lebih .lifirkuskan
unruk rnelindungi kepcntingen ncgara etau kelrcnringan pr-rlrlik Jrripacia
kepentingar-r individurl, sebagaiuran.r pernyataan Lenin .lalarn srlrrrnya
kepirtla Komsky: ...th,cre i-s no lorrgcr {in) pril,.llc law u,ithus, c{1dryrhing hlr.s hccornc

pr,blrc ic*,.ru' oleh sebnb itu, r-lalar, Pasal 5 Ayar (1) Hukunr perdrta Uni
Soq'et tahun 1964. ciirenrukirn [',al'ri.va hak milik perorangan rlilindungi
oleh hukurn sepanjang riclak bertentangan c{engrrr komunisme.ir Ketentuan
ini jr-rga dijurnpai dalarn Hukr,un Perdata Honggrria tahun 1959 ,,{an

Cekr:slorvakia tahLrr-r I 964.

Sociali.st lcrtt' meitggtruakan tekrrik huklrrn dari l'rrrkum Romawi yapg

sr.rcla[r clibangun clengrrr lraik, scbagairnrna c{ik;itrkan oleh Ch]oros, rhe

Srrclrrir.st sy.stenr oppecrs ro be rr-silg 11 techrrir.lrie fLfiniliar to th., Romr,r.I1i.\ri{ r}srer}1.t

throriglr tlre rise r$ v,ell"astablishcrl Ronrcrusric rcrrnirrc,io,ry.ll Na11rtrr-r, elalam

penerapflnnya disestraikan r{engfln pan,-langan Marxis (Moxisr srrmrlpoint)

yallg mellggttuakatr htrkttm sebagai alat dari kelompok yang herkursa (1.illng

clcr.ss).

Sekarlng, ic{eologi atatt pahat'n sosialisrne riirn kornunisnre rnengahpri
kemltutltiran.t' Seiak Uni Sorryet br-rbar, negara-llegilra .sosialis .lan kemupis
di karvasan Eropa Tiniut jttga menrl",ulrarkan rliri atau mengr-rl,.ah hlrlqarr
itleologinya, tidak lagi l,erpahaur sosiali-srne atnr kourunisrne. RLrsia

misalnya, cent{erung brrpaliam kapitalisme ilengan rnenerapkan sister-n

peurerintahln tiemokrasi parlemenrer yang berbentr-rk rcpr-rblik. Dengan
demikian, sistern hukum sosialis senrakin seilikir yang rrenerapkan. Itr.r pLrn

dalam itlplementasinya sut{ah dirnodifikasi. Victnam dan China misainya,

meski masih rnen€lanlit ideologi komunismc, namull pel'atllran i'rr.rkumnya
bersitat t-leksibel tlisesr,raikan r-lengan kepentingan rlan kcllijakan pernerirrrrl-r

khususnya .ii Lritlang perekonom irn.

6"2.4 Islamic Law Sy.stent

Sesu;ti dcngan naman)'a, Islcznric l*n,

l-rukum yang tiiclasarkan pacla ajaran agama

atau hukum lslam, merul:akan

lslam. HukLrm Islam bersumber

-r" Colin Tr.r1:rin. Gavtmntnt C'oilttilL!,\ (N,liddlesex: Penguin Books Ltd,. i!/72). hal. 69.
r" Chloros. (ltnrnton la*. hal. 109.
i'!hid.
i2 lbttl.
r] Fralz Magnis SLtseno, Drilirm Bnlnngan Lt:nin: Enurt Ptmil;ir l.lrtrtL.tnrt <luri l-ottn suntpoi Tart

Maloku (ltkarta: PT Grameclia Pustaka Ljtarna. liX.)3). hal. 250.
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dari Al Quran dan Hadist.la S,-rmlrer Lrtanla hr"rkum lslam a.]alah Al Qurnn

-.elrirgai kitab suci yilng memrrat firmer] Alhh. Metrrtrttt Abr.loerra,lef, 41

Qlrirrr rrerupakan r{irsar pertrnre hukurn positif. Mcski tletnikjrn, Qr-rran

Lrukan merltp'rakan Sistcltt perr.rn.lang-ttn.langat-r, tetapi hanya t'netnl-eriklt'l

nortrra-r]orma [',eltrka untuk suatll sistern prerun,-lat'rg-utrtlangarr.tt Ha.{i,tt

rnenlrrlrt Ab.locrra,tef ir,-lalah: perbut:rlcm NaL;i N,{r,rharlrnct.l .srlu,., perbutttunnya

ritm jugrt perbuLnm .schabrrt-sLrh.rhrrtnyr 1,trr.g .seteluh rlilcruhui olch Nrtbr, rrd.rk

ciilcrrrrrgrr3rr Lrtcw L!il).L11tcthn1o. Kckr.u;trrn hr.+kumny o terletuk tli bow,cltAl Qurirn.l('

L)alarl reterensi atar-r literiltr.rr selain tligr.rn'rkan istilah Islctnic Lttt',1;

a.la pula yang nlenggunnkan istilah Ma.slirn l,ttt',rB yang berarti hr-rkr.tm blgi

kaum Mrrslim, }'aitu para Lrenganllt agama Islam. Hr"rkun'r Islatn berasal clari

ajaran tgalra Is[anr .{an rnenLrrlrt Searrrar,, Islrtnr originateel ln tt'esterrt Arubitt

tLtring tlu selrelrrh ccntr{ry AD.rt' h,{elaIr-ri Timur Tengirh (thi: M;cldlc East) Islam

rnenyebar ke selurr"rh ,.lunil. Dengan tlenrikian. sistcm [tukunr Isiarn (,lslcrnic

lrrw .sysrem) di[:erlakLrkan di negara-negara yang ntenganrlt agamr Islam,

seperti llegrlra-Ilellara rli Tirnr"tr Tet-rgah, antilra llin Arlb Sar.rtli, Mesir, Libin,

Suriah, i{an .'liAsra Tenggarn seperti Irrilonesia rlirn Malaysia.

Hukurn Islarn .lil.c,-hkan .lengan }rukutr yeng lnin, karenr L',erasrl thri

ajararr agalltit lslam. Meur.trtrt Scanut'r: T/r* conccpt of luu, irr l-slcrnric

jurispntiencc rh*s difers /irntltlrnenttrlly /rorn 
l,Vesrern Legal tlv-rught u'ith re.\lrect to

the nattire rrncl scope of the l.egat injunction-s.an' L'lukum lslirn-r memiliki sitat yang

berbeda c{engan l'rukr.rrn Barat. Hr,rkum Islirm l-,erasirl elari preritttah A11ali

(God'.s cornmdndrnenr-i) selringga tlisebtrt [rrkrrtu agal]lit (religior.m l{&,,).

Sec{angkan, hrtkr,inr Barat nrtrr-rplkan hasil tlari rkal prernikiran (rasio)

manusia sel'iinggr ,.1isebut [-rrrktrm sektrler. Pada hakikatllya, atll etnpar

karakteristik dari hukr-rm lslaur yang rirenjatli ciri khrs, i'aitu:

1. Lrersifat irlealistik (iileali-stic nuntrt), l'rnkr,tm lslarl rnemr.lat norllta yattg

. ingirr menegakkar-r mortl yang itleal selringgir tlalam implemcntasiuya

lebih nenekankan patla aspek perbirikan rnoral Llaripatla sanksi yr.iritlis

l,crrtl.,t I r ttktt tttrn.

rt Abrltrcrraoct. -11 Qurtn lun llntu llukunt

1970), hal.5l-58
i' thil.^ hal. 5.1.

:t6 1l)id.. iial. 56.

,1 (onqturtr!irc .5'lar1r {Jakarta: Pcnerbit Bulau [3ittaug,

:r Bryant W. Seanran, "Co11lruent: lslamic La* and ]vlt,tiern (lorernntent: Saudi Alabio St4.rpicments

the Sirari;a tcr Regulate Developrnent." Cctlumbil Journctl <Ll'Trun;ntlionql Luu, No. 18, I979.
r, \4uhanrmitl Hamirlullali, ..{niluence of Rpman [.;ru, 9n \4uslirn Lttv." Thtt.lourrtal rfi'tltc H)'tlc'ralnd

Acodt:n,t, No. (r, 1945.
ru Sean:arl, (.lo nt tnt: n !, h:rl. 4 l {r.
4" lhicl.. hal. 4l7.
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2.

).

Lxrsifat keagamaan (religious rutttue); l'ruktrrn Islam bera"sal dari agfima

Islam yang bersumber dari kirab strci Al Qurar"r .larr Haclist yang

urerupakan ajaran agarna. Olch selral, itr.r, r{alanr hukr.im Islarn lebih

menekankan pada keu,ajiban (dary) daripada hak (nghr).

bersifat kaku (rigidity). HLrktrm Islam memuilt norma yang kaku clari

statis karena trersuuitrer c{ari Al Quran dan Har{ist yang keberatlaannya

l',erkaitan erat dengrn kel"ridupran Nabi Mril-rarnmird saw.

[:ersitht kasuistis (cosrristic nrttttre). Pertumt:uhan tlan pe rkembangan

hr"rkum Isiarn n-rendahuIui ncgara rnelalui kasr:s"kasr"rs hr.rkurn yang

ditegakkan oleh leml',aga Kadi (rhe irrsrirurion of Qatli) dan Lrahkan

kel:eradatrr"r negara lebih ditujukan untuk mengelola dan rnenegirkkau

hukum.al

Dewasa ini, hr"rkum Islam sernakin berkemlrang dengan pesar,

khususnya di bit{ang hukurn ekt>nol.ni, seperti hukum !-ert,ankan Ishnr
(lslomic Bcrnking) arar.r perl:rairkan Syariah.o' Hal ini menunjukkan l.rahrva

hr"rkr"rrn Islam sesunggr.rhnya tidaklah bersifht kaku karcna sesunggul.rnya Al
Quran bukanlair kitab unt-lang-undang, ,-{ernikian rnenLrrur Abdocrraoef.a3

seianjr-rtnya, dinyatakan bahrva yang menjadi persoalan oleh A1 Quran,
brrkaniah siapa yang membr.rat u.clang-unrlang, tetapi apakah un,.'lang-

r:ndang itu Lrertentangan ataLl tir{ak dengan norrna-norma elalam Al Qr-rran.aa

Dengan ,-lemikiarr, hukum lshrl ya^g bersumber dari Al Quran ciapat

mengiku ti perkernbangan zamilr).

6.3 Sistem Hukum di Indonesia

Inclonesia merupakan l'regara Lrrsar, baik tlitinjau tlari jr.rmlah

penr"{r.rtluk maupulr lr-ras r,v'ilayahnya, Pendu.lr-rk Intlonesia tertliri tlari
beraneka regan-I suku bangsa yang L',ert{iarn atau tinggal tii wilayah Inclt:nesia,

berupa kepulauan yang kaya c'lengan hasil bumi berupa f1ora, fauna, r-{an

mineral, Tidaklah her;rn apabila Inc{onesia sudah sejak duiu kala menjatii
pcrsinggahan para pedagang dari berbagai perrjuru clunia. Para pedageng

ar Muhamnracl Khaliil N{asud. Islamic Legat Philosoph.r'; A Sturl.1,6/ l[11 tshuq Al-Shatibi's Lt-lb and
Thought (lslanrahad: lslamic Research lnstitute^ 1977), hal. ll: tht sruts txisretl Jir the sole lturpole o-f

maitttaining and enlbrcing the lau'.
a: Muhamnrad Syaf i Antonio. Bunk S"turiuh: tluri Ttori kz Prukrik (.l.rkana: Gema lnsani,2001). hal.

t 8 el .l er1.
qr 

Ahdoerrarrcl. Al Quran, hal. I 12.
4{ /rid.. hal. -s3.

4.
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tidak hanya mernl'rrtrva koruo.{ita-t atatt barang-bar*ng .lagangan, ttlilpi juHil

kebiirsilln, kepercayatrrr atall ilgrrnli tlan ba]rkan sistem huk,.rm. Ber,.iasarkan

Iatar belakang sejlrrh sosial nasionai L-rngsr lndr)11esii1, rlapat cliketahr"ri

brhu,a,-Ji lntlonesir terclapat rig';r sistem hr-ikuur, vriitr.r hr.rktuu Atlat, l-rr.tkr.rtu

islam, ,.lan hr-rkum Barat.4i

6,3.1 Hukum Adat

Hukum Arlat lncnlrrtrt Volierrl-ioven aria1,tl'r htrkum rlkyirl pril-ri-rmi

bi,rngsa lnrlonesir .vang titlak bersr:mlrcr riari pcratr.rr'.ln-pcrrttrten pen'rerintah

i-"lintlia Bclanrla arau alar-,r1ar keklrasaan llelarr.l.t lainnl'rr. Natirttn, hr.rkltnr

Atlat perh,r tlitenrukan.at; H,,tkunt A.lat bercorak plLrralistik krrena blngsa

Indonesia terc{iri tiari l.reraneka ragam strkr.t bangsa. Masing-rrasing suku

L',angsa nrerniliki hlrkuur Ariat yang L-.erlaklt tli kalangan nterekir' Dengan

demikran, htrkum Aciat l',crkarran erat dengan rvilayll'r kelruilayaan,ot ynng

menlrrut Vollcnhoven, tersebar di 19 ilngkLrngan Lruk,.rn-r A.lat.as

Hukunr A.lat pilcia hrkikatnyrr nrcruL'llkrn httkr-rnr keL',ilsarn

(cr,istornr,try Lrt,r,). A.lapun ciri-ciri LtmLrm l'rng t,:rtlapitr pade hrrktrm Arlat,

yaitu:

1. tidrrk dibcdakrn antara irak kel,err.laan tlan hak perorangan;

2. tir{ak clibedakan antara keben.laan Lrergerak clan ticlak bergerak;

1. titiak dibedakau aurarir lrtrkurn publik dat'r hlrkttm pertlata;

4. titlak terrr-r1is;

5. ti.lrk tcrkt,.lrfrLlsi.

Berrlasarkan ciri-t-.iri tersrbr.it clapat .'likctahtt i bairrva hukr-rm Ariat

mepiliki kesamaau karakteristik ,.lengar-r colri?rlot1 Lru' y:rng l-'erlaku di Inggris.

Kedr-r:rnya rren.hslrkan paria kebilsaan (cr,tstonr). Mcnltrttt Paton, kelriirsaln

merlpakan tahap awal rrrrtrrk menjadi atllrarl l'rr-ikum -varrg efektif: Clrstom In

its early stclgcs i.s sorneu,hct yog.te*it can be nude into rm effttctile ntle of ln'r.t, onll

if the pr.lcrice is /rarclerrcii crn."i nrtrrle ilefrnrte.4'r Hnl ir-ri ciapat terjac'li rnelalr"ri

plrtllsan I'rakim .li ptngrtlilan atalr .lengan nrcmbltat nntlang-un,'lar-rg

u5 Sup,z, Subbab 2.2.1 .

t('C. Van Vollenh()Ycn, "De ontietking van hel zidxtrecht"' Ptnt:nutn IlLthm,4tlur,

Koninkhlk lnstituut roor Tai.r,i, Lantl en Vriikel}kLurrle (KTLVi bersaitln Lcnitraga

irdonesia (t,lPI ). I 987. hal. I er .t{q.
.1 

The ltrn areu i.s { c.ultural-g*tgrnl)hk unit. B. 'fer }laar. Retinstle tt t, 57t'/.yt1 'rttr
At:lrrr Lctt'tt lntlone.tio, diter,jemahka* t,leh E. Adanrson lloebel rian r\.,Arthrrr Schillcr

i 9t'2 ). hal. 6.
+s 

1|r<1.. hal.7-10.
r,'Patrrrr, A Tt::t-Book.lal. 145

5r'f,rrrih Tirttt H,rltr,m lnril,tt,,st,t

diterjemahkan oleh

Ilnru I'engetahurn

I i' t,4 d u t r e (' h l. Lr|it]

(Jakaril: Bhratlra.
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(icgl"slcrrion) yang mengakomodasi kelriasaan clirlirm praktik.
Hukr"rm At'lat tliakui kelreraclaannyrr clalaur Konsritusi LJLID 1945.

Dalarn Pasal lBB Ayrt (2) LJUD 1945 Perubahan Ke.iua clircntukan, Negirn
mengaku,i rlrin rnenglrormitti kesaLtuTn nlasJ(Lrakat httktnn Atlat serta hak-hak
rradrsionnlnl a seponjang mosih hitlup rlan seslrci tlengctr., gterkcnbangan naslttrakat
dun !>rinstp-prinsip N'cgrtrrt Kesatuan Repubtik Inrlonesic, )(lng {li{ltur r{eng6n
ttndang+ntdcnrg- Ber,-{asarkan ketentuan ini, }rukum Atlai .{iLlerlakulian
rnenumr LlU, Misal, clalirrn Pasrrl 5 Undarrg-Ur-rclang No.5 Tal-rr,rn I960
tentang Peraturan Dasar Pokok-iltrkok Agraria (LN Rl rahurr I960 No. 104,
TLN RI No. 2043) clitentr.rka, t{e*ga^ regas hrl*.va hukurn Agraria i,a,g
Lrerlakr-r atas br'lmi, lrir dau ruang arrgkasir ialah irr.rkr-rm Atlat, sepanjar.rg tic{ak
L)ertcntangan rlengan keprc nringan nasional rla n negara.

Kerrurlian, dalarn Pasrrl (ri LJ,tlirr-rg-Untlang No. ]2 TahLrn 2009
tentang Lingkungar-r Hidutr-. (LN RI Tahun 2009 No i40, TLN Ri No. 5059)
,,1iatr-rr telltang tugas cian \\.e\,,enang pemerintair clan penrerintah claerah
dalarn rangka perlinrlungan clan 1',engelolaan ri,-,gku,igr,, hitllp lntr.rk
menetaprkan kellijakan mengenai tata cara pengakuan keberaclaa,
masyarakat hukr-rm adat, kearitirn lokiri, clan hak mas1rx11[r1 hukum ,r.]at.
Ketentuan-ketenttlan tcrsehut rrrrrupakrrrr trr-rkti bahrva [r,rkurn Ac{at secara
nornrarif cliaktri r{arr dihormari kelre rlakuarrnyr ,--li Incloncsi;r. Meski
demikian, masih pcrh-r ,-iilaki-rkan pengkaji;rn atar-r srucli empirik (enrpircal
.stridl) yang irrentlalatn te ntang efektivitas rlan o;rtirnalisasi iurplerrentasi
hr"rkr-rrn Adat.

6.3.2 Hukum Islam

Htrkr"rrn Islam diakr,ri .{an di}rornrati keberlakurnnya di Inclonesia,
bersaman tlcngan masuknya agama Islam ke Ntrsantara, yairu par.la abad
pertarna Hijriyah atar,r abarl ketujLrh,/ketlelapan Masei-ri.5,, Hukum lslam pada
hakikatnya r.rntuk n-renegakkan syariat Islam sesuai tiengan ajirran agama
Islirm .lalarn Al Qr.rran .1ilu Haclist Nabi Muharnmr.l .$aw. Hal ini
merr-rpakan ciri tttatna dari hukurl Islarn. Oleh sebab ifi-r, l'rukum lsllrn
clap-ra1 diiiolegorikan sebagai hukunr agan-la (reirgious lrru,). Setiap peme[r.rk
agilma Islam senat"rtiasa terikat t{cr-rgan hukum Islam. Keberarlaan hukum
Islam diakui dalam sisrem hukum lntlonesia. Dalanr pasal 29 LIUD 1945
diter-rtukan, Neg,rrc rnenjarnin ke"nerclekttcut tirfutittp pendttdttk wttu.k mernelttk

5r'Nluhammael Daud Ali, Krcludttkttn Hukttrn !:lunt cialant Si.;rott HukLrnr lndiltc.si.r (Jilkarta: penrrhil
Yayasan Risrrlah. I984), hal. 7-,!.
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clg&menJL:r lndsi?1g-lnc{si?x, clan w\tuk
kepercrrlaanrrlLL itl{. Meski ketenrllan

trntang hukirm Islam, namr.ln nLigara

ilgirni:l l.ltrrtt .li In.[,rn.'sr.r.

frcrilrotiri t filer\urllt i1g.1m.{11}(r Ll/jlr

ini rir{ak merrye[-,ut scL-nm tersurilt

rnenjarnirr cksistcnsi atau keberutlarn

Keberlirkuan l:ttkum lslarn di lntlonesia terbatirs par{a biclang i-rr.rkun'l

tertentu. f)alarl hnl ini, bitlang hr.rkum perdilta, khususrryl hukurn keluarga.

Menurut Pasal 2 Ayat (1) LJnclang-L)ntlang No. 1Tahun 1974 rentarrg

Perkar,viuan (LN RI Tahun 1974 No. l, TLN RI No. l0l9), Pcrkcu,irirrn

titdttlah suh apttbila ,J;lukttkttn rnenLfftlt hrl;,nn nrrr-sin,q"rnc.srn g ctgttmtutytt clun

kepercrrlrtrtnrrltr itr,r. Pasatr ini n)ernLlat rumLrsan belsyarirt (hipcttitetis) karen:r

keabsairan suatlr perkawir,ran digantungkln pacla hukum agama tiari
peLneluknya. Dengan rlemikiar-i, ajaran rgamr islarl tentang perkawinan

tnerr"rpakrttr nL)rrlla httkum yang srngat rrienenrrrkan untllk kealrsrtran

perkilwitrau nlenurlrt hr.tkttm negara. fJerkenaan r{crrgrn hal ini, parla tanggal

Z-5 Fcbruari 19.98 telah tliselcnggarakan k,,kakrrya Lri-)ra Alinr L.llama

Inclonesia yang teiah tnenerirna Kornpilasi Hukr.rrl Islanr scbagei bu[11 i11x,-,

kitaLr hukum yang tertliri atas'

L Buku I tentang Hr-rkr-rm Perkilwlnan;

/. Bukr,r II tentan!{ Hukum Keu.arisan;

3. Buku III tcntang Hukum Penvekalan.

Pac{a ratrgg*l 10 JLrni 1991, Presitlen menerbitkan lnstruksi Presitlen

No. 1 Tahi.ln 199 1, yang nrengir-rstrtrksikan kepatla Menteri Agama agar

[',ltku Kotnpilasi Hrrkr-rnr Islarn tlisqi:arluaskan r{an tligrrnekan Lragi instansi

pemerinttrl-r clan masyara kat yarr g memerlukan.

Praktik perbankan juga menggunakan htrkr.rm lslam, baik untuk L',anl<

unrLrnr rraupun brnk perkre.litan. Dahrr Prrsal 1 LJndnng-Urrrlang No. lC
Tal'rr"rn 1998 tentang Perubahan Urrdang-Unrhng No. 7 Tahun I99l
tentens Perbankan (LN RI Tahr"rn 1992 No. 182, TLN RI No. 37911)

ditentllkan bahrva t,lnk r.truttrn ac{alah bank yang rlellksiuakrn kegiatln

tusrha secirra konvensional rlan atalr her(-lasarkan prinsip syarial-r yang dalam

kegiatannva memberikarr jasir dalirm lal-r lintas pemba.varan. Seclangkan,

L,ank pcrkretlitan lakyat at{alah birnk yang rnelrksanrkan kegiaran usaha

set:an konvensionrrl ataLl Lrerclr.rarkan prinsip syariah yang .]aiam

kegiatarlnya tidak rnernbcrikan jasa daiam 1air.r lintirs pembayarau. f)alarn

konteks ini, prinsip syariah acialah atrrrari pcrjanjiar-r bertlasarkan hukurn

Istarn antara [:ank thr"r pifrrk lain untuk penyirupanan r1';rna c{an atar-r
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pernbiayaan kegiatan rrsaha, atau kegiatan lainnyir yang ,.linyatakan sesuai
.iengan syariah, anrara lain pen[riayann berdrrsarkan prinsip bagi hasil
0n .tlharubah), pcrnl--riayiian beri-lasarkan pri*sip penyertaan *r;r-ral
(nur.sharokrih), prinsip jual beli Lrarar-rg t{etrgar-r rnen'rpcrolelr keunrrrngln
(murabahal), atau pernbiayaan llarang mr:.lal Lrer,.lasarkan prinsipr sewa murni
tanpa pilihan (ijarah), araLr r{engfln adanya pilihan perninrla}rirn kepe6[[;[nr.,
atas barang yang rlisewa tlari pihak L',ank oich prhak lain (iittrah wu iqtiyttrl.
I)engan clemikian, hukr_rm islarn semilkin h.ras lingkr-rp-, i-rerlakunya .li
I n tir:nesia.

Berkcnaan dengan L.ene,qrkan irrrkurr-r Islarrr, telah t-literlritkan
(J.da.g-u'cla.g No. 7 Tahr.rn l9cg9 te.tarrg peradila. Agama (LN RI
Tahun 1989 No. 49, TLN RI No. 3400) jo. Untlangllnrlang No. I Tairr-rn
2006 tentang Pe*rlrahan Atas Llrr.iang-undanr No. 7 TehL,n tqsq rcnrang
Peradila.Agama (LN RI Tahu, ztltr6 NLr. z2, TLN Rr No.46tl). M.nurr,,t
ketentuan Pasal 49 uLj peratlitrar-r Aga,a 3/zaa6 .linyntakan Lrahr.r,a
Perrgaclilan Agarnl lrertngas .]an benryenang rncqrcriksa, rnclrrlrLls, !.lan
menyelesirikan pcrkara cli tingkat irertama antara orang-orang l,ang Lreragama
Islam di biilang,

1. Perkawinan;

Z. Waris;

1. Wasiirt;

4. Hibah;

5. \fi/akat

6. Zakat;

7 . Infaq;

L Shaclatlah;

9. EkonomiSyariair.

Berc{asarkan ketentuan tersebLlt, penrberlakr_ran hr_rkum Islarn .li
Indonesia rneski terbatas dalanr lingkup hukuru kcperrlataan, napllllr surclair
diperluas daripada ketentr.ran sel-relumnya, sebnglipnna diarur dalam L"lU
Perkawinan clan Kornpilasi Hukr.rm Islarn.

6.3.3 Hukum Barat

Harus rliakui l:ahu,a hukr.rm Barat (thr WTesrerlr lau,) tlalarn hal ini
hukur* Eropa (Barat), khususny:r vang L,erasal r-1ari Ilclanda nrerupakrn
subsisrem dalam sisrem hukr"rm Indonesia. Sebagrinrana r-liketahui, bahwr
hLtkr-rrn Belattcla diterapkan cli Irrrionesia ktrrenir penjajahan. PernerilrnI
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Belan.la L,-erkepentingrn irgar sistem hukr.rrnnya diterapkan di inclonesia

sehing,qa pendrrduk di ,-laerah jajahtn tr-rntluk clirn patuh terhre{46:

kekr.rasaar-rn),a, terrnilslrk sistem hukuLn. P,:litik ltttkurl ini r{itcrlpuh c{cngart

melakr.rkan kpnkgrtlansi (concorcicrntiu), yairr-r penyesr.tnian aroLt pcmberlakr-tirn

hukr:m Belanria t{i lntlouesia.5t

Kel',era.lailn hukunr Barat .li L-r.lonesia L,ersatnaan clengan penjljahan

Belancla. Hingga saat ini, itr.rkurr Belan.la rlasih tliakui. I)alarn Pasal i

Aturan Peraiil'rirn ULID 1945 Perubahau Keern;.;11, Scgclrr pcrdturtltl

pcrullcrng-unilongnn ltrng rtda mrisih tcrcp berlakt,. seir,tllirn tliacktktm lrtng barr-l

ntenLL11rt UnilrrrrgUrrdatg Dcsor irii. Llerarti, pcratttrilll httkLtm Belant{a seFerti

Burgcrlijk Wetboe/i, \{"e ibock t'an Kooplutndcl, Wethock t,on Srcrfrecht, tlan H(t

Heriisne lnrlonesisch Reglerncnt uiasih berlllku. Pa.lahal, hukr.rrl Belarrt{ir

diprengaruhi oieh hukr.rn'r Perancis dan hukum Romau'i. L)engan tlernikian,

sistem hr:kun-r lndonesia .lipengaruhi .rieh cit,il lrrql karena hr-rkum Beianelr

lrenp',rkan cit,il lirci,. Natnrtn tithk sc1:cntthnya lncnganLlt cit,il lrttt', krrent

l'rukr"rrn Atiar dan hrrkr.rm lslam jLrga berlrrktr. Lebih tepat apalril:r dikatakan

bahwa sistrnl hukunr Indor"resia bersitht eklektis (eclectlc) karena ..libr-rka

peiuang nntuk ilenrilil"r bert',rgai nL)nlur i-rukr.tnr atrll-l perilttlran perttntlang-

undirngan yang terbaik clan disesuaikan dengarr kcpenringan nasionaI ut-ttttk

rliterapkan dalam prr"rktik.
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Glossary

codexr kirab r-ir"rda.g-r.rnrlang paJn maisa Rex,rwi yang tlis,strn pacla masa
kckaisarun Justr niar-rLrs tliseL.,r.rt Corlc.r Jrrsrinicnns.

Covenant' perjanjiln internasional yang tiiLrrr:rt olch organisasi internlsiorrrl,
seperti PLIB clengrn.lnggora yaug rerdiri dlri b:ru1,ak n.g.rn (mirltilatrral). Misai,
lnrcrndtt()n&l (lorerrcrrr orr C'ilil and polirical Righrs.

Eigcndom' milik stratr-r kebcndaan. Bi*sanya tliikLrri ilengan kata hrrk scirin.qga
tnenjar'li hak tnilik (ergentlonrrei:hr) sese6rang trntuk ptenik,.,,1.,i ,lun ltenguasai s*atu
bencla.

Etatisme' p.litik eko,.r'rri pasca perarv DLr,ia r, yuitu .egrrn
ekonomi ,-1olam negeri secarl hngsung sehingga L.amng.brrrang
.egeri dibatasi cla. [:alrkr, ,.liker*knr"r tnrif bea masr.ik y.r,g rinesi
bersrring dengan lrarnng-Lrarlng c{ornestik. Tultiirn.yrr 

"r,,,r.,t

ekonomi tialanr negeri.

rnr ngcn,.l:rIikrr n

impor rlari lunr

agtr ticlak tlapar

menumbuhkan

Feodalis' ktrr-ttr berrgsa'u'an pcrniliki tanalr yl.rt luas, ),eng r'irnyrrwlkarr rlnaSnye
kep;rcla rakyat sebagai Ftnggxrap ltar-r selragri bLrclrk. Klrrrr bangslwarr itr-r
mcrnpglolgh tlnah thri rlja 1'ar-rg ltrastrvr r{ise.suaikrn rlengan jcnjrng pa6gkrt atl,
geLar kel.angse\{'rnr11 selri.gga merekr lebih mengagLrngkrr-r p.ngkar .txLr gclarnve.
Per.rguasaan sfrLrktur sosill, politik, ,-lirrr ekononri, oleh kaum i..,,,.g..*,*,., semac..,m
itr-r d iseL-.ur f!r,*-h I isme.

Hildist: pcrkatallr .l*n tr,g1}r11x1rrr Nel--i Muhrr,r.a.j -.1*', Bahkrr-r, perlrunrun nara
sahabat yang sctcllh tiikctahui uleh NaLri lt4riirlurmarl sar", tiJa( .lilarang arar-r
ilibantai-rlryl. Heiiist mcrrtpxInn sahl,r satu surrrbcr hrrkrrnr Islarrr yarrg rncrniliki
kekliatan hr-rktrm rnengikar sctrhh Al eLri.lrr.

h'rs civilet lrilkr-rm perdntl yang herhkr.i paLia mr$a Rornl*,i, mengarur 6ul:ulgur-r
anttru,trga Rontlru.i iltllt anttril u,arga Rr,nuu,i tlrn *.arga asing.
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Ius gentium: hukunr pul',lik yang l,erl,lku

a ntara l,a ngsa Ro m aw i,-la rr batrgsa'L.arrgsl

(the l.rql of rrctions).

prrciir nrasa Rornlwi, r'nerrgattlr hubr"rngnn

lairr, se:l.r ingga clisebur 1 r r-tkr-r rrr antarbangsa

Kapitalisme, pilhirnr tentiurg sisrem ekonlrrrri yrr-rg .likuirsai irleh p.eniilik nr,.rclnl

(cripitrrJ), L-rik m,rtlal priba.li rnauplln nro.lrl prrntsrrltartn swasta. Dengan rlcmikian,

llat pr:,.h.rksi t'lan Lrasil proclr-rksi tlikr,rasai olch plrl pernilik nroilol sebagai strbyek.

Se.llngkan, plra pekerja sebagli 1vl.yek.

Kodifikasi, penr:1isrn ,-Lrn penl'r.rsr.tnan kiteb 
'-tutlnt'rg-trtrtlang 

ili Ir!.rrngrn irukttm

tertelltU sec:rra lengkitp drll meilyeluruir. Pcnyrtsttirrt't itu tlilektrkar-r sei:ara logis,

analisis, clirn sisrematis tlengrtl-t nicnggtltllkrll nletodc !tentltkatltt tcrtenttr' lr'1isai,

kotliflkasi htrkr.rrn perclata meng.gunrtkan Inet()de penJekatarl sr.lhyek .1lr-r olryek,

,liau,,:rli rlcngarr kefentlran yang rrlcnsetur tcntxng sLlbyek lrttkttrtr, yaitLr hitkttr1l

pt.rorangln (r,an Pcr'.sone n Rccirt) kcurr-r.lian .lisusrrl tlengan prngatttrrn tcntang obyek

htrkr"rni, 1'aitr'r hukttrr.r bcncl,r (t'an Zaket Rccht) 5'il-1g1i harta kekaylarr rlnn crra

rrr e r tr 1-',ero1eh nya.

Komunisme: rijarar-r tlnri Karl Mlrx .lirn Fricrhich Errgels. Kemtrclian, berkenib'.rng

menjrrli pahrrrr rtitu alirrn iilsalrrt ylng menclirsrrkan lrailir Lrelnikirirtt historis

materirlisrne yang Lrerproses srcara.lirlektika, Lrairrva sejarnh tttrtat trtanttsia

merupakan perrenrangan kclas. Di bidang ekonomi, hnk nrilik pribadi tlihapuskan

karena alat dan I'rasil pn,,.ltrksi rlikr"rasai trlch negara.

Kompiiasi, hirnpunan pcrnturrn yilng luettgi-lttrr [,.itlang tcrtctltLl scciira tcrbrttfts atall

tidak n'Lenyelrrrt,h. Misal, Konlpril;rsi Hr.rktiur Islan-r yll1g nlcnlttitt Hrrktrnt

Perkau,i6irr-r, Hr,rhum Keu,rrrisnn, r'lau Hr-rkum Perwal<lian. Atla pLrla himpr-tnan

p6tLlsan hrkin'r yrng telah tliprLrrus t,1eh nlajelis t-urkint tlrrri lettbrgl atar-t br.lan

pera.lilan tcrte!1tlt. Biasan.va, lt4ahkarna[r Agr,rng l, embLtat hirnptrr-ran L)lltLlsan

hakinr rncnge nli kastrs-ktsLIS tertenttl.

Liberalisrne, paliani, ojaran, iltaLt aliren ylng nrenghrn.lrki kebeL",lrsan priba.li lttltr.t

inrliyitlu. Di brJang ekonumi, li[:cre]isrnc mcngltcn.hki frktor pnrtltrksi cliktrasri

olch plib;r.1i atat-t }:ertrsahnl.ll slvltslll' Setlrngkarr' tlcglrrr atrl\l }'tcnlcriurlh ticlnk iktrt

camprlr .lrrlam keirir{r-rpirn perekonornirn rlrn perdrgnngrn rgrlr tcrciptrl

per.fuglngan bebrs (/ree rrode). Prhrnr ini mentrtli rrliran iilsrtirt yang muncLll tli

Eropa Brrlr patla al',ari ke-19 yang mcrni:erjulngkan hak-hak intliviclrtll sebag,ri hak

.lasar iitall [ak asasi rnrnusin. Di Lritlang po]itik, lrberllisnre rnend()r()ng

tcrbentlknya sisttnr kenrgirrxan yang rnct':cra1,k:ru sistttrt tlerilul<rasi liberal.
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Memorandum; cl!1lttn brhnsa Lltin, bcrarti lpa yag hams tliingat atarr pcr-rjelasrn

terttrlis- Istilah drn pengcrtian irri rligunakan riltrllk Kcretlfari MPF,S No.
XX/MPRS/1966 terntrng Mem,-rran.lunr DPR-GR Meugenai Siimber Tertilr
HukLrm Ri dr, Tarir Llrrita. PcratLrra. Pe*r.rlnng-',t1a.gr. Rr.

Nation state: negara l-atrgsa ialair negarr yang rakyatnya ntrrllpakan satLl Lrangsa
yang berrnukirn di rvilayah geografi-. yilug sanlr .sebagai kesaturrr r.vilayaI dan
mengaktti sel-'agai tanah air. Mereka saling bcrinteraksi tlln berbrci pelgalarnan
serta lrelektlkar-r nertttkeran b,.rtllya clln rrremiliki krsirtlarnn untuk rnerrgg,.rrrlkun
iclcntitas,'latr i-,rha-.r )'i1ng sllnlx. Scpq111. [.arrgsn Inclt,ncsia r,rng berlrcgar)g pil!la
seml..ryun Bhinetrr Tunggrl lka.

Ordonnantie: l-rerattlrin pldr t.nrsa per-rjirjrhln Behrrtll yang tlil:rrrt oleh C]uLrernur.
jendelr.rl ((iorelernerlr C)enel.arrl) tlan berlaku rli Hin.lle Brlanr,h (Nu,lerlcn<l.s jndic).

Pleidooir Pcrrrbcllln t,lel'r Tertlakwa tlatarn pcrsitllngerr perkera pitllna, untuk
tncml:",cla.iiri terhariap turittlran atau drku,aarr yang riiajLrkan ,.,Ie1r.)rksl Perlr,rltut
Urnrrrn.

Plr"rralismer suaiu keaclaan yiing menunjr-rkkan :rrianya keni:rjemukan rtxg
keaneklrragarnan. [hhnr Lrir.lnng hrrkum, ehpat terjatli kerrr-rekaraganrnn huktrnr yrng
Lrerlaku cii masyarakat.

Reglement' peratrlran. Prtrluk }.rr,rkr_rrr vlng tlitcrbitkrn t,leh l.,ernrrintuh Behnr.la.

Sosialisrne: ;,alrnm, fljrran, arrrr.r alirau yrng nrcngl-rendaki agrr allt tlan sarala
prodrrksi sertx pcmbigian l-rasil pro.iuksi clilakukln secrrra merar:r olcl-: pcgrrl. L)leh
seL-'rli itr.t, keuittungan pribatli (prilrrte pro/rr) berr-rpa hak miiik pribacli t{i[1rrsi oleh
negaril.

Trilogi, Irr'ogrltlrt pcnrbrngunan yrng iliiaksrn1L'rrn olcir Presirler-i StrIrrr9 pa.la
ruasa L)ri{e Brrr,r. Sctara kcbrirasrran rrilt,gi [-.erarti tigl, -sctlangkan louos tlalarn
L.ahas:r Lrtin [-erarti katr atru pikiran yang l.cnlr. I)engan t]crnrkirn, triltui iiaprat
berarti tigr pikiran y;ing lrenar. Sesr.rai rlerrgan pcrlgrrtiall itr_r, rrilogi Pemlrangunlr"r
meliptrti statt rertliri clari tiga program prrnl--angLrnar,, ylitLr pertumbrihan ekonomi,
pemcratitrn kemakmttran .sebiruri hi-rsiL perrunrL,r.rhln ekonomi, cial srabiiitrs
nasional.

Tritura: tigr tlrntlrran rakyat sei:ngai rerksi ihri kc:r.iaan sosrrrl, prilitik,,.lan
cktrni,trti yarre rerjrtli patia tahun 1965, khr-rsusr.rya setcllir terjarli pcristrr.r..a tanggal
iil Septernber 1965. Tigr runruran rakl'ar ittr ialali, (a) bu[,rrkan PKI; (1.) buLxrkan
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Kabinet f)u.rkom; (c) trrrlrrrklrn htrga irarang. Ketigr tuntlrtrn rrkyat itr-r

cliperjuangknn olch paru mahasisu'l tlan pelajar yarrg l--ergabLrng tlalrrnr r)rgilnisxsi

KAMI clan khPl, yang bcrakibat Plesir.len Sr.rkarno tttrr-tn iiari jaLratannya.

Uni{ikasi, }renyatlran. Di bi,-lang hukr.rr.rr, rrrenjrili Lrnifikasi htrkr.rnt, yirirr-r

lrerlakr-rnya satu hukurn (perattrran) .li sclurr-ih rvilayah I'ri.rktrm atar-r yurisiliksi

negara. Misal, Unr'lrng-Unclang Hukurn Pirlana Lrerlaktr c{i schlruh wilayah hukurn

suatu negirra rlnu terha.lai, .selur,.rlr ;'cn,,lr-rcluk yrlrlg tin.qgrl rliu'ilavah hukuru itu.

Vreenrde Oosterlingcn, gokrngntr Ttnrr-rr Asing, nln-ur clari saltl-r sattr gokrngtrn

penclu.luk yrng.libelikan oleh Pemennrah Bciantll kep.a.lt scrlrua oranu yrng tichk

terrnasnk golongan Erc,pr .ian Brrrni Pr,rterii, iahh orarr,i{-orlng Cina (Tionghoa),

Arab, .lan Pukistan ynng tinggal ,-li Hinrlia Belan,"ln. Hal ini cli.lasarkan pirrla

kctentuan Pasal l6] indisc/rc Stoarsrcguling, S. 1925 NLr. 415 jo. tr-o. 5?7.

'V/awasan, 
cara pandang. Istilah wA1\,'asr11 clikaitkan i{engln slogan u.alr'rsln

nlrsillltara ylrlg se(ara semprt atau sec]rrhlrna berarti r-rrr plnilang [.irngsa irrdonesn

tentlng Nusrntara, yritr"r lingkr.rng:rn geognriis benrpa kcpuhuan. Dengrin riemikian,

\.\'i\wi1si:rn nusantara ,,lalanl l,engertiiln llr:ls atialah sikap bangsa Int{onrsia rncngcnrri

cliri dan lingkungannya yang mengutauraknn persatrlan clan kesatuan L.angsr dengrrn

kesatunn wihyah r-lalom penyelenggarlan kehi.lr,rpran l',ermasyarakat, l-rerbangsa, ,-lan

bernegara.

Yurisdiksi, r.r'rlayrh htrkrrm etlu u'llayrh t',erhktrnyri lrLrkrim cli sr-taru r1egrril. Rr-rar-rg

lingku;. clan [",rrtns-[ratrrs r.r,'i[1,1h 1-rukum irlcntik clengan clkrrpan kcku:rsran prilitik

$uarll negafa.
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