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I, PENDIHULUAN

Proses ini san8atpenting dan merupakan

nhh sahl rangkaian alau tshap awal &hm
penyebsaian senskel, TaE Usaha NeSara

&n sangat m€ndasa. dikeEhui ohh para

pihak pencan keadihn. DlkaEkan demikian

larena dalam p.aktek di lingk!ngan
Peradihn TaE Usah., maslh banyakyang
belum meng€Ehui dan memahami l.nhn8
proses d6nirrlrang d ihkukan obh KenE

P€.gadilan Tal! Usaha Negara dan
pemeriksaan pesiapan oleh [4ajelis Uak]m

ini. Dari sinilah timbul kendah kendah
yJng selalu menjadi hambatan bagi
kelancaran ialannya persidangan yang

drhaEpkan bisa selesai (bn8ar cepat dan

dapat nelindungi kepentinSan unum,
dahn upaya mencipLrbn p.radihn yanS

sederhana, cepat, dan biaya ringan.

Masabh penelltianadahh :

1 Bagaimanakah penerapan proses

dismissalohh (etua PenSadihn TaE

Usaha Negara dahn henyelesaikan

2. Apa !paya hukum yang dapat
dilak!kan oleh pihak t€rhadap
pen€raPan dismissal Proses yanS

dikeluarkanobb (e$a Pensadihn Tah

3. Mengapa perlu dilakukan acar.
pemeriksaan persiapan pada Peradihn

II. MEIODE PENELITIAN

Penelitian iniadabh penelitian no.marii-
yuridis,yakni suanlpen.litianyansingln
memperoleh deskripsi t€ntrnB masalah

yang dibahas dan unruk meme.uhi
jawaban aEs permasahhar bagaim3na

proses dirnisrol dan pemeriksaatr

peBrapan dalan bera.ara di Pengadihn
'IaE usaha Neg}a. Daia yang diperoleh

melalui kepust2kaan, dan pengam.En

diproset secara id.ntifikasi, klarinkasr,

sisremaris, dan analisi5. sesuai dengan

fr ero& pen&kabn y!ridis no.matif yang

toenekankan pada data skunder maka

sEategi atau pen&kaEn yan8 digun.kan

dalan menSanalisa daia adahh n€to.L

I
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III, HASIL'PENILITIANDAN

3,1 Proses disDi$al dan Pem€ ksaan

Persiapatr dalam beracara di
PengadiLnTat UsahaNegara

Dismj$al Proses (prosedur penolakan)

adahh sratu proses peneljtian terhadap
gugatan yans masuk di PensadiLn TaE

Usaha Negara pada tahap ke.ll yang

dilakukan ol?h Ketua PeDBadihntaE Usaha

Nesara, p.osedur dismirsa/ adaLh dikenal

sebagai penyaringan (filter pe.Enal dari
gugatan yanS masuk ke Pengadjlan Tab
Usaha Negara yang meneliti segi

admi.istatif gugabn sehingga

menentukan dapat ridak Sugatan dite.ima

aEtr dltolak.i Proses d6mi55ol rnr dapat

djartikan sebaCai suatu proses dalan
menyelesaikan sengkela TaE Usaha Ne8ara

di Pengadihn Tata Usaha Negara dalam

rangkamemerjksadanmenennrkandapa!

atau lidaknya sua!u gugai!n dipe.iksa,
ldususnya sehma peme.iksaan lonnal dan

P.oses d6miisol adahh suatu kekhususan

diPen8adilanTaE Usaha Negara dai iidak

di Pensadihn lain. Proses dismissal ini
adalah sahh satu kekbususan dahm proses

hukuh a.ara di Peradilan Tata usaha

Negara. Dalam hal ini pera.an dan

kedudukan proses d,rft,udr ini adalah

saryat penting dan sangat dip.rlukan guna

kelancaran proses peradilan sehingga
proses dism,iso, ini prhak PenEadilan Tala

Usaha Negara Jakarta merasakan dampak

positii ya!g luar biasa dinana dalan
menyelesaikan seiiap gugatan tidak
membutuhkan rvaktu yang lama dan ndak

bc.bolit'bclil, schingga nenguntungkan

juBa batsr para !en4ug:t drn rerEnEat

f roses diJ,risJr/nri keberdaanya memang

sang.t djperLukan dan luea nrenipakan
aturan marn dalam proscs bora.a di
Pe.gadrlan lah usaha Neeara karena telah

tertuangdal,m uu reratun dan diperjelas

lagi me!,lui JUKLAK MA (StiMA Rl No, 2

Tahun 1994 renhng Petuniuk Pehksanaan

Adapun penerapan proses r,snirrrl di
Pend)hnTah usaha Negara sudah serinE

kalidilakukan oleh (enra Pengadilan TaE

Usaha Nega6dao prosesnya adalah seba8ai

a. 3e.kas guBatan yan8 direrioa,
disampaikan kepada wakil Panitera

untuk diserahkan kepada ketua
Pengadil,n Tah Usahd Negara mehlui

b (etua Pengadilin TaE Uslha Negara

melaukan pemerjksaan rpakah

Sugaian terseburterkena drnisdl aEu

c P.osedur dismissal dilaksanakan oEh
(etua PensadilanTaE Usaha Negara.

Tab.ara Fehksanaan proses drnNai i.i
diatrr bbihlanjutdal,msEMA No 2 T!hu!
1991Angka Ronawi ll yang berbunyi

I a. Ketua Peneadilan berwena!C
menanggil dan mendengar
keterangan para pihak sebelum

menen kan PeneEPan drnNoi
.pabLh d jpindang perlul

b 'lenggang waktu yang ditentukan

menunLr Pasal 55 selak tanggal

diterimanya Keputusan TaE Usaha

Negara oleh Pe.ggugat, atau sejak

diumunka..ya keputusan

tersebut, dengan ketenhran bahwa

tengSanS waktu itu ditunda

Gch.Bl rhma p.oses pe.adihn

masih berjalan nrenuru! Pasal 62

I
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c Dabm p.da rur dimrnE agar KeNa

P€nsadilan lidak terLtu mudah
henS8unakan Pasal 62 tersebut,

kecuali meisenai Psal 62 Ayat (11

2, Pemeriksaan disD,$ol diht!kan
oLh (etua, dan xetua dapar juga

menunjuk seorans Hakim sebagai

Raponeur [R poDr]j

3. Penetspan disnisar dihn&EnpBni
oleh (etua dan Panitera (€pah/
Wakil Paniten (wakil K€nra dapat
pula mcnandatrnsanl Penehpan.
dir4trol dahm hal (etua

4. Dabn hal a&nya p.tihm glgaiau
yanS nyata'nyata tidak dapat
dilabulkan, maka di6ungkinkan
dit€tapl€n dishissal terh.dap
basian petiton Cugabn tersebuL

Dalan hal ini peranan dan kedudukan
pros€s driDin lini adalah saDsatpenting
d.n sangat diperlukan guna lebn.aran
pros6 p€Bd,hn sehingaa prcses d,sdi$or
inl pihak PehSadihn laE Usaha Negara

Jaka.ia meEsakan danpak posttif nyaranE

luar biasa dimana dabh menyeLsaikan

s€tiap gugalar tidak membutuhkan mktu

,!ng hma &n tidak b.rbelit-belil sehinSgi

nenguntrnSkan juSabaSi para pen88u8at

dan terBugat Proses d/sdisrul ini
keb€radaanya memang san8atlah
diperlukan dan iusa nerupakan .hrran
main d.hm proses bea.aa dr Pensadihn

TaE Usaha Negara ka.ena tehh te.tuan8

dalan UU Perrtun dan dlperj€las la8i

mehluiJUI0-AKMA (SEMA Rl No 2Tahun

1991) tentanS Pebnuk PeLksanaan UU

Dahin Ehap ini, apabih (enra Pengadilan

henyaBkan bahwa perkaB teBebur t€hh
'lolos diinisrol'. maka hal ini berarti

8r8at n tecebut tehh mehenuhi syarai

unt)kdit€ruskan pemenbaannrz, disLisul

&ngin peneEpan t€nlang penunj!tkan
Majelis Hakim yans akan melanjutkan
pemeriksaannya. Apabih Keua Pencadilan

menyarakan bahwa Sugatan tidak lolos

d6ari{l hal ini beEni elgaEn tersebut

harus dinyabk n'tidak dapar diteriia"
[nietonvonketijk!*khad),obnu enaint
tidak d.pat dite.uskan ke pemeriksaan

lebihhnjut Hal ini berbeda&nsanhukum
a@6 dahm Pemdibn Perdata, ,ang maM
unbk m.nyatakan suatu gugaian tidak
d apar diterln a ln i et o.vo n ke I i j k v etkl a a t.t)
baru dapat dihkukan pada bhap purusan

Diterapkannya proses d6misr,, pada

PeEdihn T.E Usalu NeSan engat peniinS

a untuk membanru k.hn.aran
pemeriksaan selanjuErya karena

Elgatan dapat dianSSap sep€nlhnya
telah memenuhi syaraEsyarat formal
mate.iil gugabn,s€hinggarujelisyang

ditunjuk .antinya tidak t.rlalu
nenehksa 8u8ri.n b8i karena dari
se8l formal dan materiihya sudah

b. Agrr Dengsusat tidak ceroboh dalah

Den84{tan gugatan dan mengiindari

Eugabn-Cueatan yang ti.hk berdasa.

sehingga tidak terlalu me.epolkan
pemerlnhh, klususn ! pihak te.Sugat

c MenSuEngi biaya perka.a yang akan

djk€llarkan. tidak b.ginr meh.krn
banayal wakur (pensh€maEn waktul,

dan sekalisus nenshemat tena8a,

d Mewuiudkan€ksistensiazasperadihn

cepal, se.r:rhana dan biaru .in8an.

e Agar .intangan.rinbngan Yang
nunSkin akan meniadi pengh.hng

dalam penyelesaian secara cepat
sengkeh Tata usaha Negara sedapat

mungLin dapat dlslngkjrkan.

t Untuk nenanSgubngr arus m.suknrd
perkara-perkara yang sebenartrya

tidak memenuhi syaratunnrk dlproses
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i Dahm pad! tudimintnagJrKctua
Pensadilan ridak re.lalu mudah
meissunakan Pasal 62 rersebur,
ke.uali mensenai Pasal 62 Ayat [1]

2. Pemeriksaan d,smrssol dilakukan
oleh Keura, dan (etua dapar juga

menunjuk seorans tiakin sebagai

Raponeur (xdpo.4;
3. PenehpandrsDrsrdldibndahnBani

oleh (enra dan Panitera Kepala/

Wakil Panitera {Wakil Ketra dapat
puh menandatangani Penetapan
disftissa/ dalam hal xeiua

4. Dahmhal adanya petitumgugaEn
yang nyara.nyara ridak dapat
dikabulkan, maka dimunskinkan
ditetapkan d jsmissal terhadap
baAian petinrm gugaEn terseboi

Dahfr hal iniperanan dan kedudukan
prcses d8missa/ ini adalah sangatpenring
&n sangat diperlukan suna kelancaran
proses peradihn sehingSa proses d6ni$ol
ini pihak Pengadihn Tab Usaha Nesara

lakarln merasakan dampak positif nya yans
har biasa dinana dahm menyebsai*an
s.tiap EusaEn tidak membutuhkan waktu

]nng hhadan tidak berbel,t-bel j! sehingga
mencu ntungkan juga bagi pa ra pengSu ga t
dan ter8uBat Proses dismissal ini
keberadaanya memang sangatlah
drpenukan dan juga merupakan aturan
main dalam proses beracan di Pengadilan
Tah Usaha Negara karena telah tetuang
dalam UU Peratun dan drpe.jelas lagi
mehluiJUKLAk MA (SEMA RI No 2Tahun
1991) ienEns Petunjuk Pehkanaan UU

Dabm hhap ini, apabih Kerua Pengadihn
menyabkan bahwa perkara rersebur tehh
"lolos disflrlro/". maka hal ini bera i
gugahn tersebut tebh nemenuhi syarar
unEk diterusk n pemeriksaannyz, disusul

denBan peneEpan tenEng penunjukkaD

Majelis Hakjm yang akan melanjutkan
pemeriksaannya. Apabih (etua Pengadihn
menyabkan bahwa sugatan tidak lolos
dn,,isdl hal ihi bemrtigugaEn tersebut
ha.us dinyatakan'tidak dapatdite!ima"

{n i e t o nyan ke t ij k ve rt b o.d), ahh ka t e \a \n)

tidak dapat diteruskah ke pemeriksaan

lebih lanju! Hal ini berbeda &nsanhukum
acara dahm Peradihn Perdal,, yans mana
untuk nenyahkan suatu gu8atan tidak
dapatditerima {nie.orvonkeii&verhoord)
baru dapatdihkukan pada bhap puhrsan

Diterapka.nya p.oses dirDissa/ pada

Pe rad ih n Tah Us aha Nesam sa n8at pentiDg

a Untuk membantu kelancara.
pemeriksaan selanjutnya karena
gusaEn dapat dianggap sepenuhnya
tehh m.menuhi syamr-syarat formal
materiil gugal,n,sehinssa majelisyang
dituniuk nantinya tidak terlalu
metoe.iksa gugabn lagi karena dari
segi forfral dan materiilnya sudah

b. ABar penggugat tidak ceroboh dahm
mensajukan sueaEn dan menghindan

SugaEn-Busar.n yang tidak berdasar

sehingga tidak terhlu merepotkan
pem.rinEh, knususnya pihaktequgat

.. MenguranBi biaJ,? pe.kara r?ng al,rn
dikeluarkan, tidak beBitu memakan
banayak wakhr (pendemaEn Mktu),
dan sekaligus menshemat tenaga.

d Mewujudkrneksistensiazasperadilan

cepar,sederhana dan biayz ringan.
e. Agar rintangan-.intangan yane

mungkin akan nenjadi penghalang

dalam penyelesaian seca.a cepat
sengkeia Tah Usaha Negara sedapar

mungkin dapat disingkirlrn,
L Unnrk menangguhngi arus nasuknya

perkara-perkara yanE sebenarnya
tidak memenuhi syaratu.trk diproses
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s.bdei, s.ralu gugatan Jadg akrr
dip..ki.:kin ruea ikan menrbanjir

2. P€meriks.an Pcrsiap.n

r\.an p.m.rLksaan persrapan adalah
pcmcriksaanpendahuluanterhadrpsuEt

SuCaEn yang drhkukan &lam sidang ya.g
tetuup unnrkumum sebelun nemanrk:
pemeriksaan terhadap pokok perkara pada

sidans acara bjasa yang telbuka unnrk
umun. Peneriksaan peroiapan adalah
l,hruEn da. dhmissal prcses iika CugaEn
lolos dGml$al maka tahap selanjutnya

adalahacara Peme.jksaao Persiapan, bes'tu

iuga i'ka perl vanan yans diaiukan
Peoggugat dikabulkan oEh majelk hakin
maka acara selanjubrya ak.n dilnnjulkan

dengan Peneriksaan persapan

DrrnL dapat disimpulkan bahwa art
pentingnya peme.iksaan persiapan itu
penu dihkukan ohh Pensadilan Tah Usaha

Negara dahm pemenksaan gugahn yang

diajukan ohh PenssuBat supaya nantinya
pada saahya putusan oleh Hakim Majelis

apa yang dijadikan obyek sen8keE dapat

dipurus sampai pokok perka.a.

Pemeriksaan pe6iap:n merupakan suatu

kekhususan PeradiLn Tab Usaha NegJra

dalam proses peneriksaan terhadaF
sengkeE Taln Usaha Negara,yaitu adanya

Bhap Pemeriksaan PersiapaD.

Peme.iksaad peisiapen diadakao,
mengineat Pe.ggugat pada Pen8adilan Tah

Usaha Negara, pada umDmnya adalah

warga masyarakat ya.g mempunyai
kedudukan yang hmah, bi!a dlbandiigk!o
dengan Tergugat seba8ai Pejabat Tata

Usaha Nega.a. Dalan pos[r yang lenah

tersebul sangatlah suln bigi PenBguga!

unluk mendapatkan infornasr dan dah
yane diperlukan, da.i Badan trLD Pejabrt

Tah Usrha Negrra yang digugaL 0l.h

ka'eni jlu, makJ dalam r.artr pemenksran
peri,prn Nlaielis Hakim diharapkan akan

LerperaD aLrit Ilonnus rir,rl dalam

memeriksa se.8keta, anbra lain dengan

memrn6 Badan aEu PeiaLar TaE Usaha

Negarr yaog bersangkula untu I
memberika! inio(ndsi dan dau yang

diperlukrn .l.h Pengadilan Tab Usaha

UU peratun ndak meny€btrtkan adanya satr
san16i ya.gdapatdijairhkankepada Badan

atau Pejabat Tata usaha Negara ya.g
bersangkuEr, apabila tidak mefrberikar
daia dan informasi yang diminrakan
tersebut Akan tehpi hal ini oleh Pengadilan

dapa! diladikan sebagai bukti yanA

meruBikan Pejabat TaE Usaha Nesara itu
sendiri. l(arena ketidakbersediaan
memberikan penjelasan dan informasi
!eroebut, dapat diradikan sebagai suatu
petunjDk keridakbenaran pelabar yang

Aca.a Pemeriksaan Persiapan menurut
Pasal 63 UU Peratun adahh suatu acara

khusus, dimana Majelis Hakim diberi
wewenanB untuk nemanssil kedua belrh
pihak yanE berperl3.a unhrk hadir pada

:.ara peoerlksaan persjapah, agar bagi

pihak penAAuAat dapat diberj petunjuk

menyempurnakan suarat gugatan yang

belum sempurna, seia membenkan data

sehubungan dengan Nrat gugahnnya dan

kepada pih.k Tercugat dapar djninrai
penjelasan sehubungan dengan hal hal
yang diuraikan djdalam surat gugatan

Pe.ggugat, sebelum mehberikan jawabtrn

,iis surat guBalan PengguBat di dalam

sidanB acara biasa te.hadap perkarayang

bersanEkuEn, yainr di nuka sidang yang

llal ini dim,ksud untuk mcmberikan
kci.lnsan kcpada I,lajelis Hakim tcrhadap

I "- I
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perkara yang nenjadi sengkeh anaEra
para pihak sehingga saat memasuki acara
biasa terhadap pokok perkara
dipe.sidangan yangrerbuka un6rk uhur!
Majelis Hakim tehh nempunyai suat!
ganbaranyans jehs tenrang pokok-pokok

pentingdari gugaEn Penggugatyang harus
dibuktil,an, sena hal hin sebagainja dan
juga kepada Te.gugrt sebasai Badan ar.u
PejabatTab Usaha Negara, dapat diminEi
dasardasar hukum yang nenjadj
pertimbanBannya dahm mengeluarkan
suEt (epullsan Tata Usaha Negara yang

nenjadi obyek sengkeE. Adapun tujuhn
pemeriksaan persiapan adalah untuk
nematahgkan gugaBn ohh karena itu,
dirasakan sangat perl! dan penting
diadakannya pemeriksaan persiapan,
terhadap setiap sengkeE Tara Usaha Nesam
pada PensadibnTaE Usaha NesaB,&nsan

seseorang abu sebuah sadan Hukum
Perdata sebagai PengBuga!, dalah
mendapatkan iniormasi ahu dab yang

diperlukan dari Badan ahu Pejabat Tara

Usha NegaE ,tng beMngkuEn, karena
kedudul.an sosial para p,hak ridak saha.
Pembe.i.n kesempaEn kepada Penggugat
untuk m€lengkapi dah-daE gugal,nnya
teBebut, ha.us dihkanal.rn dahm tempo
tiga puluh hari. Dalam hal mana
kesempaEni disia siakan,kenungkinan

BuBaEn Peng$gat d inrahlon ti.lak dapat

diterima oleh Majelis Hakim. Namun
d€mikian, Penggugar masih dapar
me.gajukan gusalan barq sehma marih
ada sisa wktu nntuk nengajukan gugahn

menurut ketenban Pasal 55 UU Pe.atrn.

(egunaan adanya acara Pemeriksaan
Pe6iapan menurutketentuan Pasal 63 UU

pehbn tersebut, ada!ahagarpemeriksa.n
mengenai pokok perkara alau pokok dari
sudt Sugahn PenSSugat, p€da acara biasa

dimuka peEidangan yang te.buka untuk
umum dapat be.jalrn.lengan hnca.,sebab
pada akhiracra Peherikaaan P€rsiapan

te.sebur, diharapkan Majelis Hakih tehh
memperoleh sambaran yang jelas,

mengenai aspek-aspek yanB b€.kaiEn
densan obyek senskera atau p.oblem
hukumyang rerdapat dalam senskehyans
bersangkutab. Dengan demikian maka,

apabi!a pada saar muhi dihkukinnya aca.a

biasa di muka sidangrlng terblb untlk
unuh, nengenai pokok perkara, sudah

dapat ditentr&an arah peneriksaan yang

Dalam aca.a Pemeriksaan Persiapan
tersebut dapat diminrzkan penjelasan da.i
pihak fergugat, sehubunsan den8an
gugaEn Penggugal hieln 2 ada dab-dah

nenyenPurnakan surat guSaEnnya yans

belumsempurnaaEubelum jehsdanpada

Tergugat dapat dininEi kerenngan arau
penjehsan berk€n.an ientans Surat
kpuhrsan yang digugaL a. Peme.iksaan

Persiapan tersebut dilakukan di ruang
musyaMmh.lahh sjdang tertuhrp untuk
unum. Majelis Hakim densan tanpa
memakai toAa dan paniterany. Dun tidak
memakai jas sidang. b, Pehe.jksaan
Pe6iapan dapatpuh dihkulan oleh Hakim

Anssoh yans dituniuk oleh Hakih l(etua

Majelis tersebut c. Maksud dari Pasal 63

ayat(21 huruf bUU Peratun, tidakterbahs
hanya kepada Badan ahu Peiabat Taia
UsahaNegan yansdisusat sajaakan tehpi
dapat pula terhadap siapa saja yang

bersangkutan dengan data,data yanC

diperlukan unhik mehahngkan perkara

IGwajiban,zng terdapat dahh UU Peratun
pada Pasal 63, yang dibe.jkan kepada

Majelis Hakim te.sebut, adalah untuk
menginbangi dan m€nsahsi kes!litan dari
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yrng nrslh beruda di l,dsrn Pihak
Tel€uEat,airu dr la.gan pihrk kenEa, rgr.
supaya .lapat diseruhkan dr mrkr
pemnhngao dan untuk itu lvlijc!is Hakim

yang harus memintanya. Dalam hrl
!ed.bu!, diuntut peran aktifhakim yang

be.ujuan agar pe.kara tersebut meniadi
jelas arah pembuktiannya menurut
Undans undangya.Cberlaku

Penjelasan yanE diminla dari pihak

Tergugat rersebut, untuk pe.Ema kalinya,

dlhkukan dalam acara pemeriksaan

pesiapan, sehinBsa samPai plda acara

jawaban atau bnggapan tanggapan

Tergugat terhadap surat gugacn
penggugat, yansdibksanakan dalan sidans

a.ara biasa yang terbuka untuk umud,
yang mana penjelasan Teryusat lesebut
daprtberjsi pendirianTersugat rerhadap

gugatan Pensgusat yang diajukan
terhadapnya, sebagai Badan aEu Peiaba!
TaE Usaha Negara yang mengeluarkan

Surat &putusan Tata usaha Negara,yang

menjadi obyek senAketa antara prhak

Mengenai jawaban abu ransgaPan

TerBugat terhadap su.at guCarrn

PenC€uEat te.sebut, dal,m hal rni TerguCat

iidak dapatmengadakan suatu reaksi,yans

berupa susatan rekonvensj atru Eugat

balik. Karena pada prinsipnya Peradihn

Tah Usaha Negara tidak mengenal adanya

cugata! rekonvensi atau gugaran balik

Kesunaan serI, tuiuan lairnya danpada

acara pehe.jksaan persiapan ini, adalah

untuk memberikan kesenpatan kepada

pihakPenggugtrt,untrkmemperbaikidan

menyempurnakan gu ga6.nya yang beium

jebs aEu belud sempu..ada. dapat pub

melengkapi deng!n datn data, Yang
kemungkrnan daE dimaksud mlsih berada

di tan8an Badan aElu Peiabat lata Usaha

Negam. Hal ini ncngingat kedudukan sosial

dari pihak PenEeugat tjdak sana

lhtuk rnenghad,r i acar. sidrnE
pemerksarr pr.siapan pada P.ngadilan

Tah Usaha \eEara ters.hut, mrkJ baiLr

Pe gguSat maupun T.rg!Cat drpanEsiL

men8hadap menunlt ketentuan Pasal 64

dan Pasal 65 UU Pcrtrtundankepadapihak

Tergugat, supaya diserahi iuga dengan

salinan surat gugaEn Penggugar Hal ini

bermaksud agar pihak Pedggugat ketika

henghadap pada sidang peneriksaan
persiapan, sudah nlensehhui s€bab sebab

ia dipanggil menshadap di muka sidang

pada Peneadilan Tali Usaha Negara.

Acara pemeriksaad persiapan, menurut

Sural Edaran Mahkamah Agung Republik

lnd.nesia Nomor2 Tahun 1991, dilakukan

di ruang husyawarah aEu ruang khusus

yang ditentukan untuk maksud inr, atau

bohh juga dihkukan di ruang sidans dan

abu di.uanskerja Hakim, [lnPa nemakai

at.ibut sidang IHakim Enpa toga dan

Panitera tanpa jas sidangl dan sidans

te.sebut dinyaEkan tei-txtup unt!k unum.

Dalan acara pemeriksaan persiapan ini,

Majelis Hakim berpe.an aktif rntukdaprt
men0dhrn Penegugat, ya!g belum ledgkaP

lbu belum sempurna dan melengkapnrya

&.gan daE dair, yanS berkaiEn denean

apa r?ng menFdi pokoksenstre6 iersebut

Apabih ternyaia daE-daE tersebut maslh

bemda dihngan pihakTergugaraEu masih

berada pada Engan Badan abu PerabatTaE

Usaha Negara yanshinnya, maka Majelis

Hakim dapat nemerintahkan kePada

Tergugat, supaya oemperlihrtkan dah_

data dimaksud di muka acara sidang

pemeriksaan pesiapan, asar pada saat

menasuki acarabiasa yansterbukauntuk

umum Maielis Hakin telah mempu.vai

suatu gambaran yanS jelas !e.Eng perkara

yanS bersadgkut,n, sehingga denSan

demikian pemeriksaan akan kbih lancar

drn hbih cepatdiputus.

I

-t
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fi.] tersebut tentu:aia akan memenuhr
harapan dari setiap pencari keadilan
hehlui Pengadibn Tara Usaha Negara,yang
mengineinkan suatu peradilan yanE

se&rhana,cepat serta puh dengan biaya
rinsan,sebagaimana yang diamanatkan
ohh Pasal 14 Undang.Uhdang Nomor 14

Tahun 1970. Apabih pihak Peggugar telah
dipanggil dengan sepatuhr?, akan teEpi
tidak datang menghadap , nakr gugabn

Pengguga! dinyabkan susur, dan
Penggugat masih mehptrnyai hak untuk
mensajukan gugatan baru sesuai densan
sisa waktu nenurut ketentuan Pasd 5E
l-hdang-Undans Nomor 5 Tahun 1936.

Ap.bih padaacaE pemerilcaan peBiapan,

Majelis Hakim menemukan hal hal
sebagihana diuraikan oleh Pasal 2 dan
Pasal,l9llnd.ng Undang Nomor s Tahun
1986. Dalan dasar Cugatan alau dasar
tnntuEn dari Pengeugat, maka Majetn
Bakin akan menyaEkan bahwa gugaEn

tersebut tidak dapat terima, Tenl.ng hal ini
tidak .da upaya hukum bagi pihak
Penggugat, Larena menurut kerentuan
Pasal2 dan Pasal 49 Undans.UndanE
Nomor STahun 1986 tersebur, tidak dapat
dijadikan sebaSai obyek sengketa Tara
Usaha Negam pada Pensadihn TaE Usaha

Dahh hal hana Penggugat, kepada (etua

Peneadihn TaE Usaha Negara, nensajukan
pernohonan agar atas perkaranya
dilaksanakan dengan ca.a pem€riksaan

singkat, dan Ketrta Pengadjlan Tari Usaha

Negara henBabulkan permohonan
tersebut, nengingat dalil yang
dikenukakan Penggugat sangar mendesak

dan memenuhi syzratseria ahsan untuk itu,

maka a.ara pemeriksaan pe6iapan
sebagaimana dikehendaki oleh kerentuan
Pasal 63 UU Peatun. itu tidakdihkukah din
Ketua Pengadilan far2 Usaha Negara hlu
menunjuk seonng Hakim Tunggal un$k

nemeriksa da memutuskan serta
henyelesaikan pe.kar. tersebut

Apabila permohonan akan peheriksaan
.hngan acara cepat itu ditohk ohh Xetua
Pengadilan Tata Usaha Negara, maka
pemeriksaan perkara tersebut selanjubya
dilakukan deqan a.aE biasa oleh Majeljs
Hakim dan harus melalui acara
pemeriksaan persiapan, sebagaimana
dikehe.daki olh ketentuan Pasal63 UU

Dalam acara peme.iksaan persiapan
terhadap sua$ senskel, Tah Usaha Nesam
pada Pengadilan Taln Usaha N€gara, ahs
kepentin8an pemeriksaan maupun abs
permi.taan dari pihak Penggugar, maka
dapat dilakukan pemeriksaan setempat
atas obyek yang henjadi senskeE seperti
tanah dan lain lain sebasainya, untuk
memahnSkan perkara ters€bur asar pada

waktu memasuki aca.a biasa gDna

pemeriksaan ierhadap pokok perkara,
Majelis Hakim tidak nengahhi kesulihn,
karena Majelis Hakim rehh mempunyai
suahl gamba€n yans,ehs tenhngpokok
perkara r?ng nenjadi dasarsugatin at s
gugahn pen&lusat Eihnana Dada setiap
sengketa Tat usaha NeSara dahm acaa
pemeriksaan persiapan re.sebut ridak
mengahmi kesulihn yang .!kup berarti,
maka perkara tersebut akan lebih cepat
selesai dan hal ini tenNnya akan menjadi
harapan bag senua pihak tak terkeculi
basiMajelis Hakim sendiri dan reruraha
baSi setiap pencari keadilan, yang
mengingjnkan suatu peradilan yang

sederhana, cepat dan biaya yzng ringan.

Un k keperluan rersebut, sebehrm acan
biasa gu.a pemeriksaan terhadap pokok

Pe.kara di muka pe6i&ngan),€nCterbula

untuk umum dihuhi, maka Hakim wajib
serta pula betu€oang unn& mengadakan

acara pemeriksaan persiapan, Suna
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nenseLihul kelengkrt,n llin keieL.*an
g!g.Endrri Penggugar Datrii prosesa.rJa

t.oeriksJan persitrpan te .htri, Nl.telr
hak,or dapat nremangEil pa.a pihrk yang
bes.ngkeh dahm sua!r pe.kri! hL usaha

neSara, !ntxk dimintar penlelasan
penielnsant dlans dudLk.!a !e.kam, dan
ha,l dari acara p.meriksaan p.rr3prn
tersebur, makl Maj.rG Hakimdap.rrr
a Mendama*rn parrpib.k
b l\4empe.barkr dan mcmerLksa takr!-

iakb tans hdak didalilkan oleh pr.a

c. Menyempurnal,inP€o.rn:tru isrr?nC
d hrnhkan daUm suao surargusahn.

d [{emberi nasjhat kepada PenCgugat
untuk mencabut kembali sus annya
apabila gugatan PengguBat tersebut
tidak mempunyai drsar yang kuat
secara hukuh u ntuk me.gaiukan

Untuk mempermudah acara peneriksaan
pes'apan tersebur, maka surar gugatan

Penggugat terseblt ha.us didafErka. ke

dahm resNter perkara yans diberi .omor
perkara, serta brCi pihak Pensgugai
diwajibkan untuk membaya. p.nrar blaya

!erkaii, yang sehentara diseLuruh
Pe gadilinTah Usaha NeBara diIndonesia
ditehpkan sebesar Rp. 350 000,.(ti8a raDrs

lina puluh rib! ruprahl Kemudian
Panitera atau wakil Panrtera/ Panitera
Muda perkara memhuat suatu resume
rencng sur.t gugatan te6ebut, sebelun
berkas perkaranya diserahkan kepada

keira PengadilanTah Usaha N ega.a densan
bentuk lormalnya, berdasarkan Su.ar
Lda.a n Mahkanah Agung Republik
l.donesia, Nomor 2 Tahun 1991 pada

angka I butir 10, tcrhneeal 9 Iunj 1991,

tenhng Pchrnjuk Pelaksanaan berlakuoya

UU Peratun,adahh sebagai benkut :

&ri tueDn 1ser,I.r.tu ir{r 43

1 Siipr strblek g gatan dan Jtak!h
Penggugat nraru sendiri atauk,lr
memakri kursi Jtaukah diwakili oleh

seorang kuasa. Krld memakai kuasa
abu dlwakrli oeh seorangkuasr, maka
ha.usdlbu3tkansunrkuasa khusus, inl
berlaku jugr bagi pih.k Tergugat
scbiCar tsadan abu Peiabat Tara Us.ha

2. Aptr yang m.nradr obyek gugaD! dan
apakah obyek gugatan tersebut
temasuk dahm pengerrian (eputusan

lat Usaha Negara yang nemenuhi
unsur Pasal 1 burir 3 uu Peratun.

3 Apakah alasan gugatan tersebut
memenuhi unsur Pasal 53 ayar i2l
hurura,b,aEuc. UU Peranf

4. Apakah perinrm pada surar gugaran

tersebut hrnya meminE pembalalan

Keputusan Tata Usaha Negara, ahul,ih
dihmbah pula dengan tuntutad santi
.uEiahu rehabnL$sl.

untuk penelitian syarat-syarar formal
gugaEn tersebur, ohh Panitera aEu wak)l
Panrtera al,! Panrtera Muda pef kara dapat

membefl kan.abb..caEEn sepe.lunya
aus surar gucabn PenSgusar rersebuL
Selanjubiya berkas perkara tersebut lalu

diserahkan kepada Ketua Pensadihn Tarn

Usaha iregara unmk diproses sehnruliya,
yaitu dismissal pros.s, maka Hakim (etua

Malelishlu meneNrpkan hari sidang untuk
a.ara pemeriksaan persiapan terh:dap
perkarr tesebut dan kepadakedLa belah
pihakdipanEgil d.ngan surat te(ahr untuk
nensIadap pada hari sidang a.ara
pemeiksaan perriprn dan keprd, pihak
Iergugat, \upaya drserahi pula schchi
turunansu.ar Sugat n Pe.ggngat, menurut
ketentuan Pasal 64 dan Fasal 65 UU

Dahm acara peme.ksaan persirfan jni,

ap!bila Marehs llakim mcnganggap bahwa

surat eugrL. PcnSSugat belum sempurna
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aEu belum jehs, mika lhs EnNnan dan
pehlnjuk Majelh Hakim tersebu! Maka

apabila drdalam perkara tersebut
Penggugat toemakai kuasa, maka harus

dibuatkan surat l(uasa menurutketentuan
Pasal 57 Undang-Undang Nomor 5 Tahun

1986

Pada acah peneriksaan pe.siapan ini,
Majelis Hakim dapat meminb Terglgat
sebagai Badan ahu Pejabat Tah Usaha

NeCara, untuk dapat membe.ikan
penjehsan aEu keterangan sehubungan

.lenBan surat susaEn Penggugat itu, Hal ini
be.m,ksud aga. pada waknr memasuki
acara biasa, yaitu pemeriksaan dj
persidangan yang terbuka unbk umum,

Majelis Hakio telah mempunyai suatu
gambaran yang jelas tenta.g pe.kara
tersebut secara keseluruhannya dan

dengan demikian maka perkara tersebut
al.in lebih cepat diputus sesuai &ngan
harapan da.i setiaD Dencari keaditan

mehlui Pensadihn'tab Usaha Nesara, yaitu

suatu peradibnyan3sed.han4cepatserE

dengan biaya yang rinean.

oleh karena itu, a.ara pemeriksaan
pe.sjapanmenurutketentuan Pasal63 UU

Peratun, adahh sangatmembantu bagi pan
pencan keadilan meLlui Pengadihn Tara

Usaha Negara dan dengan &mikian, naka
hukum bena.bena. d,tegakkan d4ngan

tidak membedakan apakah itu PejabatTah

UsahaNegara aEu rak ztbiasa,

Peran yang paling penting dari acara
peneriksaan persjapan rersebut, terhadap

suatugugaEn sengkeE Tata usaha Negaa

!ada Pengadilan Tata Usaha NeCara,

sebelum mehkukan Demerjkaan d.naan

acara biasa di nuka persidangan yang

terbuka untuk umum. adalah untuk
membantu pihak Penggugat dalam

nenyenpurnakan gusaEnnyayanSbelum

jelas dan basi Maj€lis Hakimadahhunhrk

menal,ngkan perkam tersebut sebelum

hchasuki acara biasa di nuka
peGidangan yang terbulr untuk umum,

sedangkan ba8i Pengeugat adahh unruk
nemberikan pen)ehsn singkar, menS€nai

dasar hukum ahs dikeluarkannya surat
Kepuiusan Tata usaha Negara yang

bersangkulan kepada Majelis Hakim,

3.2 Upaya Hukum yans Dapat
Dilakukatr oleh Plhak terhadap
Penelapan Dismissal Proses yang

Dlkeluarkatr oleh Keba PTUN

setelah penebpan dknissai dikeluarkan
oleh xetoa PengadihnTah usaha Nesara,

tentu sahh satu pihak yang ridak puas

dengan penehpan yang dibuat ohh pihak

Pengadihn akan melakukan upayabuknm.

Menuru!hukuh acac Penditin Tata Usaha

Negara Upaya hukum yangdapat dilakukan

adahh upaya hukum perlawanan. Upaya

terhadap penelzpansebagimana dimakud
dapat diajukan dahm tenssans waktu
enpat belas ha.i setelah penebpan
tere€but diucapkan. ladi d,lam hal i.i
penS€ugar dapat mengaiukan perhwanan

atas pener.pan tersebut dalan waktu
empat behs (141 hari setebh peneEpan

itu diucapkan dan perlawanan itu akan

diperiksa secara singkat oleh PensadiEn,

apakah peneEpan iui benar ahu tidak,

apakah alasannya sesuai dengan

kebenarannya aEu tidak Iadi, perhunan
ini tidak memeriksa pokok senBketanya.

Terhadap perlawanan yans diajukan,
Majelis hakim akan melakukan
peme.iksaan dan memutuskannya &nsan

menggunakan acara singkat (Pasal 62 ayat

4). Proses perlawanan ini diajukan dahm
jangka waktu 14 ha.i setelah putusan

dishissal dibacakan atau dite.imanya
salinan penetapan dismissal oleh pihak

yanS pada hari pengucapan keputurn
dismisral tidak hadir Perlawanah ini
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{l tc.iks. .Lch I{alelii Ilrkid .ng
dih.rikrn lvcwenanB urLuL dreme ksa

p.rlnwanan itu berdasa.ltin penuniulQn

d.ri (etua Pensadilar Dalanr hal io ,

.omor regrter perkara guEatao fr3rh
strma den8an nomor reEister perka.a

gLgatan masih sama densan n.mor
reEister sebelumnya cuma drbmhahkan

kode pe.lawanan (PLWI dalan nonlor

.egister perkara tersebut P€meriksaan

perLawanan dilaksanakan diruans
pernusyawaratan oleh najelis dan

pembrcaan Puni an perhtrntrn ierebut
al,an d'Ukianakrn dr 

' 
,anE ndrns I rns

telah diteiokan. PenEucapan Putusan

perlawanan be6Llat te.b0ka untuk umum,

dahm hal ini majelis aka. didampinCr ohh

seo.ans !anitera Pengganti dalam

pe.sidanEan, meskipun dabm pederiksaao

perhwanan tetrebut diiakukan secara

terrutup. selama pelaksanaan acara

tersebur maielis hakjm wajib memakri

toga ka.ena peme!iksaan tersebutbeGirat

terbuka un kunum bersifatresmi

Adapun hasil musyawarah majelis hakim

teroeburlika perhwanan dibenarkan, haka

peneiapan ketua pengadilan itu meojadi

gugur dan pokok sengketanYa akaD

diperiksa, drpulLrs, dan drselesaikan

nenurur a.ara biasa Tetapi, apabila

perlawanan itu ditolak, maka pe.etapan

teBebur berhku yang berarti guB.l.n !e12p

dLnyaEkan tidakdapat djte.ima aEu tidak

beralasan. Terhadap putusan neogenai
perlawanan itu tidak dapat dipergunakan

upaya lrukum hsi, yak.i bandins maupun

kasasi'Dalam hal penggugat tnhk dapar

henernra putusan tersebut satu satunya

kemungkinan adalah mc.gajukan kembali

gugatan baru. Perlu dikerahui bahwa

d.ngan rdanya xpaya pe.lz$anan fvrz,
ini adtrlah sangrt menguniunekan bagi

pihak penggugat untuk ,nencari keadilnn

' LM* P4 6' ryir161oriiiis uohq ronii r

drn LcprstLrn hukrD, sehroBga

leberrdrnn perLrl,an.n di drFerluliJr

Euna men.araipeneEakan hukum yane

Dalam pe.hwa.an rnr krrcna PengSuEat

masih belum bisa fr.n.rima Peneiapan
(e$a Pen8adilan Trti Llsaha NeEara,

seh jnEsa Penggugar dapa! mengajukan

upaFhukum,PeneEPan(etua Pengadrhn

TaE usaha Negara belun seduanya benar

karena disebabkan munshn belunr t'"li!i
dalah me6eriksa obyek sengketa. Dan

pembuat Undans-Undang dalam

menyempumakan PasalPasalnya pastihh

ada maksud dan tuiuannya, raitu dalam

mnEka kepada Penggugat sendiri supaya

PengEuBat itu tidak kehilangan banyak

$aktu, tenaga dan biaya da!am

menyelesaikan perkara tesebuL

1. Pen.rapan proses dismissal
dilnkukan te.hadap s€tiap Bugahn
yangdiajukan ke PTUN ohh Kenra

PTUN Proses dismissal daPat

menguntungkan semua Pihak baik

dari Penggugat, Tersusal dan Prhak
Pe.gadilan sendin. Dlantara

keuntudgao tersebut adalah

mempercepat dan memperlancar

proses penyelesajan sengketa,

meoghemat biaYa, waktu dan

tenrga. Proses disoissal dah

senng kalj dilakukan Kerua

Pengadila. TaE Usaha Negara dan

prosesnya adalah sebasai berikut:

Bcrk,s Cugat. yang diterjma,
disamFtrikrnkepada wakilPanit.n
untuk djscrahkan kePada ketua

Pengadilan Tata Usaha Negara

orelalui Panitera, K.mudran ktua
Pensadihn meLkukan pcmenksaan

administ.trtlve susatan aPakah

.. I
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gugaian diierina atau ditolak
Adapun dasar pertlhbaigan
dismhsal di Pengadihn TaE Usaha

NeEffa termuatdi dah6 keten[ran

Pasal62 arut (1) Pemtun.Penehpan

dismissat tersebut dit ndal,nganr

obh ketra dan panitea Pentingnya

Peae.iksaaan pe.siapar dalam

sengkea TaE Usaha NegaB adahh

unnt mendapatkan infornasi dan

daG yang diperlukan dari Badan

ahu PejabatTar. usaha NesaE !ane

nenegur Tergugar apabila tidak
mau nenyerahkan yans menjadi
obyek sensketa dalam Pensadilan

TaE Usaha Negara dan diharapl.rn
Tergugat tidak boleh sering
terhmbat dalan toenghadi.i
Dersidansan yane tertutup untuk

uDun ir,, dlmlDgli,ka, Maje,,s
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